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Wprowadzenie

Skuteczne i efektywne rozwigzywanie szeregu istotnych probleméw spoteczno-
gospodarczych w celu coraz lepszego zaspokajania potrzeb mieszkancéw MIASTA
LEGIONOWA nie moze by¢ oparte na metodach préb i btedéw oraz obliczone na
szczesliwy przypadek, badz tez odbywac sie na podstawie nie ukierunkowanych na
przyszto$¢ decyzji biezacych.! Ponadto, ograniczonos$¢ s$rodkéw finansowych
znajdujacych sie w dyspozycji Wtadz MIASTA LEGIONOWA wymaga racjonalnego
(optymalnego) podejmowania decyzji o sposobie i kierunkach ich wydatkowania.
Takze, nieodlegta perspektywa integracji Polski z Unig Europejskg wymaga
dostosowania sie do funkcjonujgcych tam standardow, w tym w zakresie procesow
zarzadzania w samorzgdach terytorialnych.

W tej sytuacji niezbedne staje sie stosowanie — przez Wiadze MIASTA
LEGIONOWA - nowych, aktywnych metod zarzgdzania rozwojem miasta, w ktoérych
podstawg do podejmowania decyzji biezacych sg ustalenia o charakterze
strategicznym (perspektywicznym). Wymogi tak rozumianego procesu sterowania
rozwojem miasta spetnia zarzadzanie strategiczne, ktore jest ukierunkowanym na
przysztos¢ procesem:

*planowania i wyboru celéw rozwoju oraz zadan realizacyjnych,
ewdrazania przyjetych postanowien (decyzji),
*kontroli wykonania przyjetych postanowien.

Innymi stowy, zarzadzanie strategiczne jest ciggtym procesem zarzgdzania
nastawionym na formutowanie i wdrazanie skutecznych strategii rozwoju.

Strategia rozwoju to dlugookresowy plan dziatania, okreslajacy strategiczne cele
rozwoju miasta przyjmujacy takie kierunki oraz priorytety dziatania (cele operacyjne i
zadania realizacyjne), a takze alokacje srodkéw finansowych, ktére sg niezbedne dla
realizacji przyjetych zamierzen rozwojowych.

Ogdlne biorgc, strategia rozwoju odpowiada na podstawowe pytanie: co
musimy zrobié, aby funkcjonowac¢ i rozwija¢ sie w przysziosci w celu
optymalnego zaspokojenia zbiorowych potrzeb mieszkarncow miasta?, majac
oczywiscie na uwadze istniejgce ramowe warunki dziatania, takie jak:

» obowigzujgce przepisy ustrojowo-prawne i finansowe (ustawy i rozporzadzenia),
* sytuacje spoteczno-gospodarczg kraju i macierzystego wojewodztwa,

Tw praktyce samorzadowej taki sposdb postepowania jest okreslany mianem dziatania ,od budzetu
do budzetu”, czyli w cyklu rocznym.



» zasobnos¢ finansowg miasta (budzet miasta),
» aktywnos¢, skutecznosc¢ i innowacyjnos¢ w dziataniach wiadz miasta, pracownikow

Urzedu Miejskiego i miejskich jednostek organizacyjnych,

e aktualny poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego | zagospodarowania
przestrzennego miasta,

» koniecznos¢ ochrony walorow i zasobdédw srodowiska przyrodniczego oraz
dziedzictwa kulturowego, a takze przeciwdziatanie ich degradaciji.

W tej sytuacji proces formutowania Strategii rozwoju nie moze by¢ oderwany od
konkretnej rzeczywistosci. W przeciwnym wypadku  wystepuje ryzyko zbyt
rozbudowanego zestawu celdw i zadan realizacyjnych, co w praktyce moze
doprowadzi¢ do niezrealizowania czesci z nich lub wydtuzania w czasie terminéw ich
osiggniecia. Rodzi to sytuacje, w ktorej powstajg okreslone straty spoteczno-
ekonomiczne, a w Swiadomosci spotecznej ksztaltuje sie poglad ,0 obietnicach
witadzy bez pokrycia”. Stad tez — mimo Zze istnieje dotad wiele nierozwigzanych
problemow spoteczno-gospodarczych - trzeba niestety ograniczac liczbe celéw, a
takze wynikajgcych z nich zadan realizacyjnych. Innymi stowy, proces
formutowania Strategii rozwoju nie moze przerodzi¢ sie w ,,koncert zyczen”, a
winien doprowadzi¢ do wyboru najwazniejszych i najpilniejszych - z punktu widzenia
dynamizowania procesOw rozwoju spoteczno-gospodarczego miasta - celow rozwoju
i zadan realizacyjnych. Podstawowym czynnikiem ograniczajgcym zamierzenia
rozwojowe jest niestety niedobodr Srodkéw finansowych, bedacych w dyspozyciji
Witadz MIASTA LEGIONOWA w stosunku do wystepujacych potrzeb spotecznych.

Ustalenia Strategii rozwoju stanowig podstawe do prowadzenia przez Wtadze
MIASTA LEGIONOWA dtugookresowej polityki rozwoju spoteczno-gospodarczego.
Wokot jej ustalen muszg skupiaé sie wszelkie dziatania wltadz samorzgadowych,
zmierzajgce do zapewnienia jak najlepszych warunkéw zycia mieszkancéw miasta
oraz tworzenia sprzyjajacych warunkéw dla dalszego rozwoju gospodarczego. Z
kolei, podstawg do prowadzenia dlugookresowej polityki przestrzennej byt uchwalony
w czerwcu 1994 roku Ogélny plan zagospodarowania przestrzennego Miasta
Legionowa, a obecnie jest uchwalony w pazdzierniku 2001 roku Miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego Miasta Legionowa.

Funkcjg Strategii rozwoju jest takze stworzenie merytorycznych podstaw
(argumentacji) do prowadzenia negocjacji z sejmikiem wojewddztwa mazowieckiego
w sprawie realizacji wojewddzkiej polityki rozwoju na obszarze miasta (zadania
ponadlokalne), a takze wnioskowania o0 umieszczenie w strategii rozwoju
wojewodztwa mazowieckiego i kontraktach  wojewddzkich oraz  planie
zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa - zadan gminnych.

Strategia rozwoju tworzy réwniez merytoryczng podstawe do ubiegania sie o



zewnetrzne $rodki finansowe (krajowe i zagraniczne) na wspotfinansowanie
zawartych w niej zadan realizacyjnych (np. dotacje, kredyty preferencyjne, srodki
pomocowe Unii Europejskiej).

Strategia rozwoju stanowi réwniez podstawe do nawigzywania oraz rozwoju
wspotpracy Wiadz MIASTA LEGIONOWA z podmiotami gospodarczymi,
organizacjami pozarzgdowymi funkcjonujacymi na jego terenie, wtadzami powiatu
legionowskiego i poszczegdlnych gmin wchodzgcych w jego skfad oraz innymi
gminami w celu rozwigzywaniu wspoélnych probleméw w sferze spotecznej,
gospodarczej i infrastruktury technicznej oraz ochrony srodowiska przyrodniczego.

* * *

Dostrzegajgc konieczno$¢ wdrozenia zasad zarzadzania strategicznego jako
podstawy racjonalnego i efektywnego sterowania procesami rozwoju spoteczno-
gospodarczego MIASTA LEGIONOWA miasta w celu tworzenia mozliwie jak
najlepszego srodowiska zycia dla mieszkancow, Rada Miejska w Legionowie przyjeta
w dniu 30 maja 2001 roku Uchwate nr XXXV/407/2001 w sprawie trybu i organizacji
prac planistycznych zwigzanych z opracowaniem Strategii Rozwoju Gminy Miejskiej
Legionowo do 2015 roku i wieloletnich planéw inwestycyjnych, stanowigcych
podstawe do podejmowania dtugookresowych, $redniookresowych i biezgcych
decyzji dotyczacych dalszego rozwoju miasta i zaspokajania potrzeb spotecznych.
Uchwata ta powotuje réwniez Zespdt Roboczy (14 os6b) pod przewodnictwem
Andrzeja Kicmana — Prezydenta Miasta Legionowa, ktérego celem jest opracowanie
projektu dokumentu koncowego Strategii.

Prace planistyczne nad STRATEGIA ROZWOJU MIASTA LEGIONOWA DO
2015 ROKU podzielono na trzy merytoryczne etapy, a mianowicie:

ETAP |

Przeprowadzenie diagnozy stanu istniejgcego, w wyniku ktérej zostanie sporzadzony
RAPORT O SYTUACJI SPOLECZNO-GOSPODARCZEJ MIASTA LEGIONOWA.
ETAP I

Przeprowadzenie analizy mozliwosci rozwoju miasta (uwarunkowania zewnetrzne —
szanse i zagrozenia oraz wewnetrzne — silne i stabe strony), a takze wskazanie
gtbwnych negatywnych probleméw w postaci barier i ograniczen dla dalszego
rozwoju miasta.

ETAP Il

Sformutowanie misji i strategicznych celéw rozwoju miasta oraz opracowanie
strategicznych programéw dziatania, zawierajgcych katalog celow operacyjnych i
zadan realizacyjnych wraz z szacunkowym kosztem ich wykonania, a takze



okreslenie zadan priorytetowych, tzn. takich, ktérych realizacje nalezy rozpoczgé¢ w
pierwszej kolejnosci.

Nalezy zaznaczy¢, ze u podstaw formutowania Strategii rozwoju stoi
przekonanie Wtadz MIASTA LEGIONOWA, Zze nalezy — zgodnie z zapisami
Konstytucji RP i innych ustaw oraz wymogami Unii Europejskiej - konsekwentnie
wdraza¢ w zycie koncepcje zrownowazonego rozwoju (ekorozwoju), czyli
uznawac¢ nadrzednos¢ wymogow ekologicznych w stosunku do proceséw rozwoju
spoteczno-gospodarczego miasta. Rozwdj ten nie moze dokonywac sie ,kosztem”
Srodowiska przyrodniczego, a wiec musi respektowaC oszczedng produkcje i
konsumpcje oraz gospodarke terenami w miescie, a takze uwzgledniaé
przysztosciowe konsekwencje ekologiczne podejmowanych dzisiaj decyzji.

W rezultacie Witadze MIASTA LEGIONOWA uznaty, ze gtdwnymi przestankami jej
opracowania Strategii rozwoju byta potrzeba stworzenia podstaw do:

* powszechnego uwzgledniania przyrodniczych uwarunkowan w sterowaniu
procesami rozwoju spoteczno-gospodarczego i zagospodarowania
przestrzennego w stopniu spotecznie, technicznie i ekonomicznie realistycznym
(mozliwosci sfinansowania przedsiewzie¢ proekologicznych),

* promowanie ekologicznych kierunkéw i form w wybranych - a istotnych dla
ekorozwoju miasta - sferach i obszarach aktywnosci mieszkancéw (produkcja,
ustugi spoteczne i bytowe, mieszkalnictwo, rekreacja i wypoczynek),

e ochrony cennych walorow | zasobow sSrodowiska przyrodniczego oraz
doprowadzenie jego stanu czystosci do standardow Unii Europejskiej,

» sprawnego, skutecznego i efektywnego sterowania procesami rozwoju spoteczno--
gospodarczego miasta, tak w dtugim, jak i w krétkim horyzoncie czasu,

* tworzenia jak najlepszych warunkéw (walorow uzytkowych) dla lokalizowania sie na
terenie miasta inwestorow (krajowych i zagranicznych) jako podstawy do
zdynamizowania tempa rozwoju gospodarczego, a w konsekwencji zmniejszania
rozmiarow bezrobocia oraz wzrostu dochoddéw ludnosci i budzetu miasta,

» optymalnego wykorzystywania ograniczonych wiasnych s$rodkéw finansowych
(budzet miasta),

» prowadzenia aktywnej dziatalnosci promocyjnej miasta a przede wszystkim jego
waloréw i zasobow (silnych stron), czyli wskazujacej jego atrakcyjnosé
lokalizacyjng dla réznego typu inwestoréw zewnetrznych (krajowych i
zagranicznych),

» pozyskiwania przez witadze miasta srodkéw finansowych ze zrédet zewnetrznych



(np. bankéw, inwestorow krajowych i zagranicznych, zagranicznych organizacji
pomocowych, fundacji, agencji, itp.) na realizacje przewidzianych w strategii
rozwoju przedsiewzie¢ rozwojowych (w tym inwestycyjnych),

* ubiegania sie o pomocowe srodki finansowe z Unii Europejskiej na realizacje zadan
gminnych,

» prowadzenia negocjacji z witadzami samorzgdowymi wojewodztwa mazowieckiego
w sprawie umieszczenia w: planach zagospodarowania przestrzennego
wojewodztwa, wieloletnich programach wojewddztwa i kontraktach wojewodzkich
— zadan gminnych,

* nawigzywania i rozwoju wspétpracy wiltadz samorzgdowych Legionowa z
podmiotami gospodarczymi, organizacjami pozarzadowymi funkcjonujgcymi na
terenie miasta oraz wkadzami samorzgdowymi wojewddztwa mazowieckiego,

* nawigzywania i rozwoju wspotpracy wiadz samorzgdowych Legionowa z witadzami
powiatu legionowskiego i poszczegdlnych gmin wchodzacych w jego sktad, a
takze innymi gminami w celu rozwigzywaniu wspolnych probleméw, m.in. w
zakresie rozwoju gospodarczego, infrastruktury technicznej (w tym transportowe;j)
i spotecznej oraz ochrony srodowiska przyrodniczego.

RAPORT O SYTUACJI SPOLECZNO-GOSPODARCZEJ MIASTA LEGIONOWA
stanowi pierwszy etap prac nad strategig jego rozwoju. Zawiera on syntetyczng
diagnoze stanu istniejgcego, obejmujgcg analize przeksztatcen strukturalnych i
tendencji rozwoju spoteczno-gospodarczego miasta w ostatnich kilku latach.

Opracowanie RAPORTU jest niezmiernie waznym i zarazem trudnym etapem
prac planistycznych ze wzgledu na fakt, iz wymaga on zmudnych i czasochtonnych
dziatah na rzecz zgromadzenia aktualnych, kompleksowych, rzetelnych oraz
wiarygodnych informacji wyjsciowych (statystycznych i innych materiatéw
zrédtowych). Jakos¢ informacji wyjsciowych wptywa bowiem w sposéb bezposredni
na mozliwos¢ dokonania wszechstronnej analizy i oceny stanu istniejgcego wraz ze
wskazaniem dotychczasowych tendencji zmian.

Informacje zrédtowe niezbedne do opracowania RAPORTU gromadzone byty
(oczywiscie w miare dostepu do informacji) w dwoch uktadach, a mianowicie:

» retrospektywnym, w celu przedstawienia zjawisk oraz procesow spoteczno-
gospodarczych, ekologicznych i przestrzennych w kategoriach postepu lub
regresu — umozliwito to dynamiczna analize badania zjawisk i procesow,

« terytorialnym, w celu poréwnania dynamiki przebiegu zjawisk spoteczno-
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gospodarczych w miescie na tle otoczenia (m.in. w stosunku do $redniej dla

powiatu legionowskiego i poszczegdlnych gmin wchodzacych w jego skiad,

wojewddztwa mazowieckiego i Polski oraz innych gmin) - umozliwito to
przestrzenna analize poréwnawcza.

Nalezy jednak stwierdzi¢, ze istotnym ograniczeniem kompleksowej analizy stanu
istniejgcego w LEGIONOWIE sg niedostatki polskiego systemu statystyki
panstwowej, ktory nadal nie jest dostosowany do potrzeb analizy zjawisk spoteczno-
gospodarczych w wymiarze lokalnym (dotyczy to zwiaszcza sfery gospodarczej).
Ponadto, dane statystyczne sg publikowane przez Gtowny Urzad Statystyczny i
Urzad Statystyczny w Warszawie z ponad rocznym opdznieniem. Stad tez,
poréwnanie sytuacji spoteczno-gospodarczej LEGIONOWA na tle Polski i
wojewodztwa mazowieckiego mozna byto dokonac¢ jedynie za 1999 rok (tylko w
niektérych przypadkach za 2000 rok). Ta sytuacja utrudniata opracowanie
RAPORTU, jak réwniez miata sw¢j istotny wptyw na zakres i gtebokos¢ analiz oraz
aktualnosc¢ ocen dotyczacych stanu istniejgcego.

Tak wiec, tres¢ RAPORTU O SYTUACJI SPOLECZNO-GOSPODARCZEJ
MIASTA LEGIONOWA w duzym stopniu odzwierciedla taki stan wiedzy o miescie,
jaki wynika ze zgromadzonych informacji wyjsciowych (zrédtowych). Informacje te
uzyskano w poszczegolnych wydziatach urzedu miasta, miejskich jednostkach
organizacyjnych, a takze w organizacjach i instytucjach dziatajgcych na terenie
LEGIONOWA. Wpykorzystano takze publikowane przez Urzad Statystyczny w
Warszawie i Gtéwny Urzad Statystyczny — dane statystyczne.

Biorac powyzsze pod uwage, podstawowym celem opracowania RAPORTU O
SYTUACJI SPOLECZNO-GOSPODARCZEJ MIASTA LEGIONOWA byto:
po pierwsze - poznanie skali i tempa przebiegu proceséw spoteczno-gospodarczych
w miescie w ostatnich kilku latach,
po drugie - stworzenie podstaw informacyjnych dla dalszych etapéw prac nad
strategig rozwoju miasta,
po trzecie - stworzenie podstaw do utworzenia bazy informacyjnej o miescie,
zawierajgcej stale aktualizowane i uzupetniane dane zrédtowe.
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Rada Miejska i Zarzad Miasta Legionowa dziekuja wszystkim
osobom, instytucjom i organizacjom, dzieki uprzejmosci ktérych
udalo sie zgromadzi¢ stosowne informacje zrédiowe niezbedne do
opracowania niniejszego Raportu o sytuacji spoteczno-
gospodarczej Miasta Legionowa.
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Czesc |
Ogolna charakterystyka miasta

LEGIONOWO nalezy do najmtodszych miast w wojewddztwie mazowieckim,
ktore zamieszkuje obecnie ok. 51 tys. mieszkancow. Miasto lezy w odlegtosci 23
kilometrow na potnoc od centrum Warszawy. Jest ono potozone na szlakach
komunikacyjnych tgczacych Warszawe z Gdanskiem (linia kolejowa) i Pojezierzem
Mazurskim (droga krajowa Nr 61). Tylko 7 km dzieli LEGIONOWO od Zalewu
Zegrzynskiego, tradycyjnego miejsca wypoczynku mieszkancow Warszawy i okolic.

Pod wzgledem liczby ludnosci MIASTO LEGIONOWO zajmuje 7 miejsce wsréd
ogotu miast (83 miasta) w wojewoddztwie mazowieckim po m.st. Warszawie,
Radomiu, Ptocku, Siedlcach, Ostrotece i Pruszkowie. Liczba ludnosci LEGIONOWA
stanowi obecnie ok. 1,6% ogétu ludnosci miast wojewddztwa mazowieckiego.

Ogodlna powierzchnia miasta wynosi 1356 ha, z czego na tereny zabudowane
przypada 80% (w tym przemystowe 20%), co Swiadczy o duzej intensywnosci
zagospodarowania przestrzeni miasta. Na tereny lesne przypada 15%, zas na tereny
rolne 5% ogdlnej powierzchni miasta. Swiadczy to o niezbyt duzych rezerwach
terenowych pod rozwoj réznych funkcji, co moze stac sie w przysztosci czynnikiem
wptywajacym negatywnie na skale i tempo rozwoju spoteczno-gospodarczego
LEGIONOWA, w tym zwtaszcza w sferze dziatalnosci gospodarczej i mieszkalnictwa.
Stad tez, coraz wiekszego znaczenia nabiera¢ beda dziatania zmierzajgce do
rewitalizacji istniejacych terendw zabudowy miejskiej, wzrostu intensywnosci
wykorzystania tych terendw przy zachowaniu wymogoéw ochrony srodowiska
przyrodniczego.

W strukturze gruntow wedtug form wiasnoséci na terenie LEGIONOWA dominujg
grunty prywatne (50% ich ogotu). Grunty Skarbu Panstwa (w tym PKP, Garnizonu
Wojskowego i Centrum Szkolenia Policji) stanowig 25% ogo6tu gruntow. Grunty
komunalne stanowig 20% ogoétu gruntéw, zas inne grunty - 5%.

Przy stosunkowo niewielkiej ogolnej powierzchni i znacznej liczbie ludnosci
LEGIONOWA wskaznik gestosci zaludnienia wynosi ok. 3750 oséb na 1 km?
powierzchni miasta, co sprawia, ze nalezy ono do grupy najgesciej zaludnionych
miast w Polsce. Dla poréwnania, sredni wskaznik gestosci zaludnienia dla ogétu
miast w Polsce wynosi ok. 1150 oséb/kmz, zas dla ogdétu miast w wojewodztwie
mazowieckim wynosi on ok. 1540 o0s6b/km2. LEGIONOWO ma wyzszy wskaznik
gestosci zaludnienia niz Warszawa (ok. 3250 oséb/km2), zas w wojewddztwie
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mazowieckim tylko miasto Piastow ma wyzszy wskaznik (ok. 4100 oséb/kmz).

Od 1 stycznia 1999 roku MIASTO LEGIONOWO jest siedzibg starostwa
powiatu legionowskiego, obejmujgcego swym zasiegiem: MIASTO LEGIONOWO,
miasto i gmine Serock oraz gminy Jabtonna, Nieporet i Wieliszew. Powiat
legionowski zajmuje obszar 393 km?2 i zamieszkuje go ok. 87 tys. mieszkancow.

Na terenie miasta majg swoje siedziby instytucje, Swiadczace ustugi na rzecz
mieszkancow powiatu, takie jak: Urzad Skarbowy, Sad Rejonowy, Prokuratura
Rejonowa, Komenda Powiatowa Policji, Komenda Powiatowa Panstwowej Strazy
Pozarnej, Powiatowy Urzad Pracy, Samodzielny Publiczny Zaktad Lecznictwa
Otwartego, Pogotowie Ratunkowe, Inspektorat Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych,
Rejon Energetyczny, Rejon Telekomunikacji TP S.A., Rejon Mazowieckiego
Okregowego Zaktadu Gazownictwa, Garnizon Wojskowy, 8 szkdét Srednich, 10
bankéw (Bank Slaski S.A., Bank Spoétdzielczy w Legionowie, PKO BP , PEKAO S.A. ,
Millenium BIG Bank S.A, Kredyt Bank PBI S.A, Bank SKOK - Spoétdzielcza Kasa
Oszczednosciowo-Kredytowa, Bank Zachodni WBK S.A., Integrum BGZ S.A,
Nordea Bank Polska S.A.) oraz 4 urzedy pocztowe. Funkcjonuje takze Osrodek
Aerologii Instytutu Meteorologii i Gospodarki Wodnej (od 1932 roku) oraz Centrum
Szkolenia Policji. Od 1 X. 2001 roku dziata takze Wyzsza Szkota Ekonomiczno-
Techniczna — studia inzynierskie i licencjackie.

W gospodarce LEGIONOWA dominujg mate i srednie firmy ustugowe, wytwdércze
(bogate tradycje rzemieslnicze) i handlowe.

Obecnie LEGIONOWO petni funkcje ponadlokalnego o$rodka edukac;ji
(szkolnictwo ponadgimnazjalne), ochrony zdrowia, kultury, handlu i ustug
komercyjnych, a takze jest miejscem koncentracji pozarolniczej dziatalnosci
gospodarczej i instytucji tzw. otoczenia biznesu (banki i instytucje ubezpieczeniowe).

Zgodnie z ustawag z dnia 29 czerwca 1995 roku o statystyce publicznej (Dz. U. Nr
88, poz. 439) wprowadzono rozporzgdzeniem Rady Ministréw z dnia 13 lipca 2000
roku (Dz. U. Nr 58, poz. 685) Nomenklature Jednostek Terytorialnych do Celéow
Statystycznych (NTS), ktéra zostata opracowana na podstawie Nomenclature of
Territorial Units for Statistics (NUTS), obowigzujacej w krajach Unii Europejskie;.
NTS dzieli Polske na terytorialne, hierarchicznie powigzane jednostki na pieciu
poziomach, z czego trzy okreslone sg jako poziomy regionalne, a dwa jako lokalne.?
Koniecznos¢ wprowadzenia podziatu kraju na jednostki terytorialne (NTS) do celow
statystycznych wynika z potrzeby dostosowania do wymogdéw prawa Unii

2 Poziom regionalny obejmuje swym zasiegiem: poziom 1 — obszar catego kraju (NTS 1), poziom 2 —
wojewodztwa (NTS 2), POzIOM 3 (GRUPY POWIATOW) — PODREGIONY (NTS 3). Poziom lokalny obejmuje
swym zasiegiem: poziom 4 — powiaty (NTS 4), poziom 5 — gminy (NTS 5).
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Europejskiej w obszarze statystyki regionalnej i funduszy strukturalnych.

W wojewodztwie mazowieckim wyrdzniono 5 podregionow — grup powiatéw (NTS
3), a mianowicie: ciechanowsko-ptocki, ostrotecko-siedlecki, radomski, warszawski i
miasto Warszawa.

MIASTO LEGIONOWO wchodzi w skiad podregionu warszawskiego,
obejmujgcego nastepujace powiaty: grodziski, grojecki, legionowski, minski,
nowodworski, otwocki, piaseczynski, pruszkowski, sochaczewski, warszawski
zachodni, wotominski oraz zyrardowski. Podregion warszawski wraz z podregionem
miasto Warszawa obejmuje obszar aglomeracji warszawskiej o silnych i
réznokierunkowych powigzaniach funkcjonalno-przestrzennych.

Podstawowe informacje o podregionie warszawskim na tle wojewodztwa
mazowieckiego prezentuje ponizsze zestawienie (dane GUS za 1999 rok):

Wyszczegolnienie Podregion Wojewddztwo
warszawski mazowieckie
Powierzchnia w km? 8138 35598
Liczba ludnosci 1280837 5069977
Ludno$é na 1 km?2 powierzchni 157 142
Przyrost naturalny na 1000 mieszkancow -1,0 -1,3

Struktura ludnosci wg grup ekonomicznych w %

-wiek przedprodukcyjny 24,3 23,4
-wiek produkcyjny 60,9 60,2
-wiek poprodukcyjny 14,8 16,4
Struktura pracujacych w %

-rolnictwo, towiectwo, le$nictwo, rybactwo 38,0 30,6
-przemyst i budownictwo 27,6 22,8
-ustugi rynkowe 18,7 29,8
-ustugi nierynkowe 15,7 16,8
Dtugotrwale bezrobotni (pow. 12 m-cy) w ogolnej liczbie 349 45,2

zarejestrowanych bezrobotnych w %

Bezrobotni w wieku do 25 lat w o0gdlnej liczbie 26,2 27,7
zarejestrowanych bezrobotnych w %

Stopa rejestrowanego bezrobocia w % 9,9 10,0

Wprowadzenie podziatu kraju na jednostki statystyczne NTS), zgodnego =z
wymogami prawa Unii Europejskiej i utworzenie w jego ramach podregionu
warszawskiego, stwarza przestanki do nawigzywania partnerskiej wspotpracy wtadz
samorzgdowych powiatow i gmin wchodzacych w jego sktad, aby zwiekszaé szanse
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na uzyskanie srodkéw pomocowych ze srodkéw Unii Europejskiej (najpierw fundusze
przedakcesyjne, a nastepnie fundusze strukturalne). Wieksze szanse na pomoc
unijng bedg mie¢ bowiem projekty, obejmujace swym zasiegiem przestrzennym oraz
efektami gospodarczymi i spotecznymi jak najwiekszg liczbe ludnosci.

Z racji swego potozenia, w bliskim sgsiedztwie Warszawy, mieszkancy MIASTA
LEGIONOWA korzystajg tam z szeroko rozumianych ustug (komercyjnych i
spotecznych). Warszawa jest takze miejscem pracy dla mieszkancow LEGIONOWA
(wedtug szacunkow ok. 15% zawodowo czynnych mieszkancow miasta, tj. ok. 2,8
tys. pracuje w Warszawie).

1.1. Rys historyczny miasta

Geneza LEGIONOWA siega 1877 roku, kiedy to w dobrach rodu Potockich
oddano do uzytku stacje kolejowg klasy IV - Jabtonna (od 1934 roku Legionowo).
Przygotowania do wybudowania linii kolejowej i utworzenia stacji, Towarzystwo Drogi
Zelaznej Nadwislanskiej rozpoczeto juz na poczatku lat 70-tych XIX wieku.
Przeznaczeniem linii bylo potaczenie rosyjskich twierdz: Modlina, Warszawy i
Deblina oraz transport podolskiego zboza do portéw nadbattyckich. Drewniana stacja
Jabtonna byta jedng z dwudziestu czterech stacji na catej linii nadwislanskiej od
Kowla do Mtawy. Ostatnim jej reliktem w Legionowie jest drewniana budka drdznicza
z 1877 roku, stojgca przy tzw. starym trakcie.

Przy stacji kolejowej, ktora stata sie podstawowym czynnikiem miastotworczym,
juz od poczatku lat 80-tych XIX wieku zaczeto ksztattowac sie letnisko Gucin.
Powstato w obrebie obecnych ulic Pitsudskiego - Kosciuszki - Warszawskiej. Nazwa
letniska pochodzi od imienia Augusta hr. Potockiego, nazwanego potocznie Guciem.
Hrabia zyjacy w latach 1847 - 1905 rozparcelowat czes¢ dobr potozonych przy stacji
z przeznaczeniem na dziatki. W 1885 roku na terenie letniska liczacego 49 morgéw
28 pretdéw wzniesiono 5 drewnianych willi.

Z Rejestru Pomiarowego Doébr Jabtonna wynika, ze poza Parkiem Gucin na
terenie przysztego Legionowa istnialy takze Folwark Koziéwka (8 mérg 55 pretow),
osada gajowego Bukowiec, folwark i ogréd warzywny Ludwisin. Tereny pozniejszej |
Parceli w 1885 roku nosity miano Gor Suwalnych, a to ze wzgledu na liczne wydmy.

Poza kolejq i letniskiem istotnym czynnikiem miastotworczym okazat sie garnizon
rosyjski, ktérego poczatki siegajg 1892 roku. Woéwczas wiadze rosyjskie wykupity od
Augusta hr. Potockiego tereny lezace na potnoc od stacji kolejowej. W tym samym
roku przystgpiono do budowy kilkudziesieciu drewnianych koszarowcow. Intensywne
tempo prac pozwolito juz jesienig 1892 roku sformowac¢ w Jabtonnie dwa rezerwowe
putki piechoty: 192 Drohiczynski i 193. Wawerski. Drugi zasadniczy etap rozbudowy
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legionowskiego garnizonu przypada na 1897 rok. W poblizu folwarku Koztéwka
wzniesiono wowczas murowany kompleks koszarowy dla 4 Batalionu Koszarowego.
25 marca 1899 roku koszarom potozonym przy stacji Jabtonna car Mikotaj Il nadat
nazwe Oboz Feldmarszatka Hurki. Na poczatku XX wieku garnizon liczyt okoto 4
tysigce statej zatogi. Zamieszkiwata ona okoto 120 budynkow, ktére tworzyty zwartg
zabudowe typu miejskiego. Czwartym czynnikiem miastotworczym byta Huta Szkta
Jabtonna. Zakfad powstat w 1897 roku. Produkowano w nim gtéwnie butelki do piwa.
Na poczatku XX wieku Zaktad zatrudniat okoto 60 oséb.

Wydarzenia z lat 1877-1918 zdeterminowaty rozwoj przestrzenny przysziej osady.
Cechg wspdlng letniska, koszar i huty szkia bylo potozenie w bezposrednim
sgsiedztwie stacji kolejowej. Tu tez nalezy doszukiwaé sie zalgzkéw terytorialnych
przysztego LEGIONOWA.

Lata 1918-1939 to okres dynamicznego rozwoju cywilnej czesci LEGIONOWA.
Proces parcelacji kolejnych dobr Maurycego hr. Potockiego (syna Augusta)
rozpoczety okoto 1922 roku przeksztatcit dotychczasowe tereny lesne w ogromny
plac budowy. Osada parcelacyjna "Jabtonna Legionowa" w latach 20-tych i 30-tych
objeta okoto 2 tysigce dziatek. W latach 1920-1931 wybudowano okoto 1300
budynkéw drewnianych. Liczba ludnosci wzrosta w tym okresie z 658 do okoto 8856
0so6b.

Wobec tak ogromnego wzrostu liczby ludnosci i budynkow mieszkalnych stato sie
oczywiste, ze osada powinna usamodzielni¢ sie¢ administracyjnie. Stato sie to 17
marca 1930 roku, kiedy to Minister Spraw Wewnetrznych w porozumieniu z
Ministrem Skarbu nadat osiedlu Legionowo status samodzielnej gminy wiejskiej z
miejskim systemem finansowania. W sktad Gminy Legionowo weszly koszary z
poligonem (obecne osiedle Piaski), osada parcelacyjna Jabtonna Legionowa, Wie$
Cegielnia oraz folwark Ludwisin. Utworzenie samorzadnej gminy pozwolito
mieszkancom LEGIONOWA uregulowacC zycie spoteczne osiedla. 8 grudnia 1933
roku arcybiskup Aleksander Kakowski erygowat parafie pod wezwaniem $w. Jana
Kantego. Rok pdézniej z inicjatywy proboszcza parafii ks. Anatola Satagi
zlokalizowano cmentarz. W latach 30-tych XX wieku w LEGIONOWIE funkcjonowaty
poczta, trzy szkoty powszechne, szkota handlowa, Panstwowy Instytut Meteorologii,
Towarzystwo Mitosnikow Osiedla, Zwigzek Legionistow.

Nieco inaczej toczyto sie zycie garnizonu. W 1919 roku w koszarach odtwarzano
kadry niepodlegtego Wojska Polskiego przede wszystkim 1 i 2 Putku piechoty im.
Legionéw Polskich. Na czesS¢ czynu legionowego generat Bolestaw Roja nadat
koszarom w Jabtonnie nazwe Legionowo, nawigzujac do osady polowej Legionow
Polskich istniejacej na Polesiu Wotynskim. W ten sposdb gen. Roja stat sie ojcem
chrzestnym Legionowa. W czasie bitwy warszawskiej w sierpniu 1920 roku z
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legionowskich koszar wyszta pod Radzymin 10 Dywizja Piechoty, ktéra przewazyta
szale zwyciestwa na strone polska.

Po zakonczeniu dziatan wojennych w garnizonie zakwaterowano trzy jednostki: 1
Dywizjon Pociggébw Pancernych, 2. Batalion Mostéw Kolejowych oraz 2. Batalion
Balonowy. Szczegodlnie znany byt ostatni oddziat. Jego piloci, mieszkancy
LEGIONOWA Franciszek Hynek, Zbigniew Burzynski, Wifadystaw Pomaski
kilkakrotnie wygrali prestizowe zawody balonowe o Puchar Gordona Bennetta.
Sukcesy byty mozliwe dzieki balonom produkowanym w Legionowskiej Wytworni
Balonow i Spadochronow. W 1935 roku zaktad odwiedzit Swiatowej stawy pilot,
profesor Auguste Piccard. Zapoznat sie z osiggnieciami polskich pilotow w lotach na
wysokos¢. W 1938 roku mjr Jerzy Mazurek i inz. Jozef Paczosa zaprojektowali
najwiekszy balon s$wiata "Gwiazde Polski". Jego start na wysokos¢ 30 km
przewidzieli w Dolinie Chochotowskiej. Niestety pozar balonu uniemozliwit pokonanie
miedzynarodowego rekordu wysokosci. Swoisty koloryt nadawali osadzie oficerowie
pancerniacy. W garnizonie stacjonowato 5 pociggdéw pancernych. We wrzesniu 1939
roku wziety one aktywny udziat w wojnie obronne;j.

W potowie lat trzydziestych tuz za poligonem wojskowym zostata utworzona przez
wiadze |l Rzeczypospolitej zakonspirowana placéwka szkoleniowa wywiadu i
kontrwywiadu.

W okresie miedzywojennym o charakterze LEGIONOWA decydowaty przede
wszystkim dwa czynniki:

*niewielka odlegtos¢ od Warszawy, dogodna komunikacja i potozenie miasta w
bliskim w sgsiedztwie rozlegtych laséw, co spowodowato rozwoj budownictwa
letniskowego, odznaczajgcego sie charakterystyczng drewniang zabudowa,

*lokalizacja Garnizonu Wojskowego, na rzecz ktorego pracowaty Zaktady Balonowe
i Obserwatorium Aerologiczne.

We wrzesniu 1939 roku LEGIONOWO znalazto sie cieniu walk o Twierdze
Modlin. 13 wrzesnia do osady wkroczyly pierwsze jednostki hitlerowskie. Okres
okupacji w pamieci mieszkancow zapisat sie przede wszystkim wspaniatg postawg
nauczycieli tajnego nauczania i ofiarnymi walkami zotnierzy Armii Krajowej | Rejonu
Marianowo-Brzozow VIl Obwodu podczas Powstania na terenie Legionowa (1-4
sierpnia 1944 roku) oraz pacyfikacjg miejscowego getta.

Wedtug danych z lipca 1946 roku osada liczyta 9860 mieszkancow. Na jej terenie
funkcjonowato 160 sklepéw, 38 warsztatdow i 14 matych zaktadow rzemiesiniczo-
przemystowych. Lata 1949-1952 staty sie decydujacym etapem do uzyskania przez
LEGIONOWO praw miejskich. Rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z 3 maja
1952 roku osadzie zostat nadany ustrdj miejski. W granice miasta zostaty wigczone
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takze dwie gromady, tj. Bukowiec oraz tajski - Grudzie.

Rozwoj budownictwa mieszkaniowego wielorodzinnego rozpoczat sie w roku
1966. Budowa pierwszego osiedla mieszkaniowego pod nazwg ,Batory” to lata 1966-
1970. W tym czasie wtadze wojewodztwa warszawskiego przyjety koncepcje budowy
Pasma Potnocnego jako zaplecza pracowniczego dla Warszawy. Dla realizacji tego
zamierzenia uruchomiono w 1974 roku Fabryke Domow w tajskach i natychmiast
rozpoczeto budowe osiedla ,Jagiellonska” dla 15.000 mieszkancow. Obecnie w
zasobach Legionowskiej Spotdzielni Lokatorsko - Wtasnosciowej mieszka okoto 25
tys. osob. Wraz z budowg kolejnych osiedli mieszkaniowych liczba ludnosci niemal
sie podwoita z 21,8 tys. w 1975 roku do 40 tys. w 1980 roku.

Od poczatku lat 50-tych XX wieku rozwijat sie legionowski przemyst. W 1950 roku
reaktywowano Warsztaty Remontowe Spadochronéw, ktére przeksztatcity sie
Zaktady Sprzetu Technicznego i Turystycznego "Aviotex". W 1983 roku na balonie
Polonez wyprodukowanym w legionowskiej wytworni polska zatoga zwyciezyta w
zawodach o Puchar Gordona Bennetta. Z innych zaktadow przemystowych nalezy
wymieni¢ Mazowieckie Zaktady Wapienno-Piaskowe dziatajgce od 1959 roku,
Przedsiebiorstwo Przetworstwa Blach "Bistyp" oraz Fabryke Domoéw.

Od chwili zakonczenia Il Wojny Swiatowej LEGIONOWO stato sie waznym
garnizonem wojskowym i centrum szkolenia policji. Od 1945 roku kwaterowato tu
dowodztwo 1 Warszawskiej Dywizji Zmechanizowanej, a takze funkcjonowata
Wyzsza Szkota Oficerska Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, ktorg w 1990 roku
przeksztatcono w Centrum Szkolenia Policji.

W 1980 roku w LEGIONOWIE powstat lokalny Komitet ,Solidarnosci” dziatajgcy w
ramach Regionu Mazowsze. Jego dziatalnos¢ byta szczegodlnie widoczna w
Spotecznym Komitecie Budowy Szpitala. W okresie stanu wojennego legionowska
,Solidarnos¢” nie zawiesita dziatalnosci. Przestrzen wolnosci w tym trudnym czasie
tworzyly organizowane w kosciele ,Na Goérce” u ks. pratata Jozefa Schabowskiego
lekcje historii i pamietne msze sw. w intencji Ojczyzny (pierwsza niedziela kazdego
miesigca), podczas ktérych wystepowali znani arty$ci scen warszawskich. W rok po
Smierci ks. Jerzego Popietuszki zorganizowana zostata w kosciele ,Na Goérce”
wystawa poswiecona Jego pamieci. Przygotowywane byty ulotki, malowane napisy
na murach. W LEGIONOWIE retransmitowane byty audycje Radia ,Solidarnos¢” i
odtwarzane audycje telewizyjne zaktocajgce Dziennik Telewizyjny. Dzieki
podziemnej ,S” docierata do legionowskich przychodni pomoc medyczna
organizowana w warszawskim kosciele sw. Stanistawa Kostki. W roku 1989
rozpoczeto sie tworzenie Komitetow Obywatelskich i odbudowa podstaw nowej
Polski. Oblicze Legionowa zasadniczo zmienito sie wraz z wprowadzeniem
samorzadu terytorialnego. Powstato szereg instytucji uzytecznosci publicznej —
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Zaktad Opieki Zdrowotnej , Urzad Skarbowy, Prokuratura Rejonowa, notariaty, Sad
Rejonowy, powotane zostaty nowe szkoty sSrednie, szkoty podstawowe uzyskaty
nowe budynki, sie¢ kanalizacyjna potaczona zostata z oczyszczalnig $ciekow,
zamontowane zostato energooszczedne i ekologiczne oswietlenie ulic. W efekcie

miasto spetnia role ponadlokalnego centrum ustugowo - handlowego. W

LEGIONOWIE dziata 10 oddziatéw badz filii réznych bankéw, liczne zakfady opieki

zdrowotnej, domy pomocy spotecznej, wiele stowarzyszen, klubow sportowych,

osrodkow kultury. Na terenie LEGIONOWA ukazujg sie dwa tygodniki, w tym jedna z

gazet nieprzerwanie od 12 lat, dziata takze telewizja kablowa.

Do najcenniejszych i najstarszych obiektow zabytkowych LEGIONOWA zaliczyc¢
nalezy:

o Zespot willowo-parkowy ,Koztéwka” przy ul. Smereka, skfadajacy sie z willi
murowano-drewnianej wzniesionej w 1888 roku i otaczajgcego ja parku
krajobrazowego,

» Kompleks koszarowych budynkéw z czerwonej cegty, dawnego garnizonu
carskiego wzniesiony w XIX wieku i na poczatku XX wieku w sasiedztwie
~Koztdwki” przy ul. POW, oraz przy zbiegu ul. Struzanskiej i Waskiej,

e Zabytki architektury XX-lecia miedzywojennego, tzw. stylu dworkowego,
nawigzujgce do dawnych szlacheckich dworkéw reprezentujg m.in. willa ,Orawka”
przy ul. Jagiellonskiej oraz wille przy ulicach: Warszawskiej, Adama Mickiewicza,
Jegiellonskiej (willa ,R6za”), Cypriana Kamila Norwida, Stefana Batorego, a takze
kamienica przy ul. Mikotaja Kopernika, nalezaca do stynnego kompozytora
Jerzego Petersburskiego.

Z dniem 16 grudnia 1987 roku MIASTO LEGIONOWO zostato wpisane do
urzedowego rejestru miast prezydenckich, gdyz przekroczyto liczbe 50 tysiecy
mieszkancow.

Po zmianach ustrojowych w 1989 roku LEGIONOWO stato sie w petni
samorzadng gming. W 1997 roku w uznaniu postawy spotecznos$ci LEGIONOWA w
okresie 1l Wojny Swiatowej miasto otrzymato pamiagtkowy medal ,IV Wieki
Stotecznosci Warszawy”.

Jednym z elementow budowania tozsamosci lokalnej byly inicjatywy zwigzane z
upowszechnianiem historii Legionowa.

Do wazniejszych inicjatyw nalezaty:

- odstonigcie tablicy upamietniajgcej ptk. Romana Ktoczkowskiego - dowddcy |
Rejonu Marianowo - Brzozow VII Obwodu AK przy ul. Stonecznej 7 (3 maja 1992r.)

- nadanie Szkole Podstawowej nr 7 imienia VII Obwodu "Obroza"AK (8 maja 1994r.)
odstoniecie Pomnika Polski Walczacej 1939 - 1944 ;1944 - 1989 na Rondzie im.
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Armii Krajowej (22 maja 1994 r.)

- odstoniecie tablicy upamietniajacej Jerzego Siwinskiego patrona Zespotu Szkét

Zawodowych przy ul. Targowej 73, oficera
(22 kwietnia 1995 .)

- wreczenie sztandaru zotnierzom AK | Rej
1995r.)

- wreczenie sztandaru 1. Legionowskiemu

AK zamordowanego przez hitlerowcéw

onu VIl Obwodu "Obroza" ( 16 wrzes$nia

Batalionowi Dowodzenia ufundowanego

przez spoteczenstwo miasta Legionowa (14 pazdziernika 1995 r.)
- rewindykacja i poswiecenie dzwonu "Jézef " z 1935 roku, pochodzacego z

legionowskiej kaplicy garnizonowej (24 ma

rca 1996 r.)

- przekazanie mieszkancom Legionowa Parku im. Jana Pawta Il wraz z obeliskiem
upamietniajgcym dwudziestolecie pontyfikatu Papieza —Polaka (24 wrzesnia 1998r.)
- odstoniecie tablicy pamigtkowej por. AK Wandy Tomczynhskiej, Honorowego Miasta

Legionowa (17 wrzesnia 2000 r.)

- odstoniecie symbolicznej kwatery zotnierzy AK zmartych w obozie NKWD w

Borowiczach w obecnosci b. Prezydenta R
Kaczorowskiego. (19 pazdziernika 2000 r.)

P na Uchodzstwie Ryszarda

Ponadto uchwatami Rady Miejskiej nadano nowe nazwy ulic gen. Bolestawa Roi, Ks.
Jozefa Schabowskiego, Polskiej Organizacji Wojskowej, Mieczystawa Smereka.

1.2. Struktura

organizacyjne
W sktad Urzedu Miejskiego w LEGI
organizacyjne:

urzedu mi

asta i miejskie jednostki

ONOWIE wchodzg nastepujace komorki

Biuro Rady Miejskiej

Referat Zamoéwien Publicznych,

Wydziat Organizacyjny i Kadr

Referat Informatyki

Wydziat Finansowo-Ksiegowy

Zespoét Radcéw Prawnych

Wydziat Edukacji

Urzad Stanu Cywilnego

Wydziat Promociji, Kultury i EwidencjiPetnomocnik ds. Ochrony Informaciji

Gospodarczej Niejawnych

Wydziat Spraw Obywatelskich Archiwum Zaktadowe

Wydziat Administracyjno-Gospodarczy Kancelaria Tajna

Wydziat Gospodarki Komunalnej Straz Miejska

Wydziat Geodezji Gtéwny Specjalista ds. Profilaktyki i
Uzaleznien

Wydziat Architektury Gtowny Specijalista ds. BHP

Wydziat Inwestycji

Gtéwny Specijalista ds. Obrony Cywilnej
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Referat Lokalowy Inspektor ds. Sportu
Referat Ochrony Srodowiska

Wykaz jednostek organizacyjnych MIASTA LEGIONOWA prezentuje ponizsze
zestawienie:

Nazwa jednostki
Miejski Zespot Ekonomiczno-Administracyjny Szkoét
Zespot Szkot Ogolnoksztatcgecych Nr 1
Zespot Szkoét Ogolnoksztatcgeych Nr 2 im. Kréla Jana 11l Sobieskiego
Zespot Szkot Specjalnych
Zespot Szkot Zawodowych im. Jerzego Siwinskiego
Szkota Podstawowa Nr 1 im. Mikotaja Kopernika, Szkota Podstawowa Nr 2 im.
Kornela Makuszynskiego, Szkota Podstawowa Nr 3 im. Tadeusza Wardenckiego (w
likwidacji), Szkota Podstawowa Nr 4 im. Legionéw Polskich, Szkota Podstawowa Nr
6 (w likwidacji), Szkota Podstawowa Nr 7 im. VIl Obwodu ,Obroza” AK, Szkota
Podstawowa Nr 8 im. | Warszawskiej Dywizji Piechoty
Gimnazjum Publiczne Nr 1, Nr 2, Nr 3iNr 4
Przedszkole Miejskie Nr 1, Przedszkole Miejskie Nr 2, Przedszkole Miejskie
Integracyjne Nr 5 im. Misia Uszatka, Przedszkole Miejskie Nr 6, Przedszkole Miejskie
Nr 7, Przedszkole Miejskie Nr 9, Przedszkole Miejskie Nr 10, Przedszkole Miejskie
Nr 11, Przedszkole Miejskie Nr 12 im. Krola Maciusia, Przedszkole Miejskie Nr 14

Samodzielny Publiczny Zaktad Podstawowej Opieki Zdrowotnej w Legionowie
Miejska Biblioteka Publiczna

Miejski Osrodek Kultury im. Charlesa Chaplina

Komunalny Zaktad Budzetowy

Osrodek Pomocy Spotecznej

Ztobek Miejski

1.3. Podzial miasta na dzielnice

Brak jest jakichkolwiek oficjalnych uregulowan w stosunku do podziatu MIASTA
LEGIONOWA na dzielnice. Jednak w powszechnym uzyciu znajduje zastosowanie
nastepujacy podziat miasta na dzielnice (ich granice nalezy traktowaé w sposéb
orientacyjny):

» Gucin pomiedzy torami kolejowymi, ul. Warszawska, ul. Jagiellonskg i ul. Parkowg

(nalezg tu takze okolice stadionu miejskiego),

» Osiedle Jagiellonska w obrebie ulic: Wysockiego, Sobieskiego, Krasinskiego,

Mickiewicza, Jagiellonskiej i Warszawskiej,

» Osiedle Sobieskiego w obrebie ulic: Warszawska, Sobieskiego, Rycerska oraz
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granicy gminy,

» Osiedle Piaski w obrebie toréw kolejowych, granicy gminy i ul. Zegrzynskiej,

e Dzielnica Bukowiec A potozona miedzy ul. Warszawska, ul. Wiejskg, torami
kolejowymi i granicg gminy, ktéra w tym miejscu stanowi zwarty kompleks lesny,

» Bukowiec B w obrebie torow kolejowych, ul. Zegrzynska, ul. Struzanska i granicg
gminy,

» Bukowiec C zajmuje obszar wydm ograniczony ulicami: Struzanskg, Zegrzynska,
Grudzie i granicg gminy,

» Ludwisin ograniczony ulicami: Rycerskg i Mieszka |, Sobieskiego, Parkowqg i
granicg gminy,

» Dzielnica Przystanek w obrebie toréw kolejowych, ul. Parkowej i granicy gminy,

* Il Parcela zajmuje obszar miedzy torami kolejowymi, Al. Legionéw (wraz z
cmentarzem) i granicg gminy,

» Dzielnica tajski zajmuje obszar na pétnoc od cmentarza i Al. Legionéw do granic
gminy (wraz z terenami przemystowymi).

* Osiedle Batorego zajmuje obszar miedzy ul. Warszawska, ul. Jagiellonska, ul.
Juliusza Stowackiego do ul. Stefana Batorego.

1.4. Wspétpraca miedzynarodowa miasta

W pazdzierniku 1993 roku miasto Bourg-la-Reine goscito 5 osobowg delegacje
burmistrzéw, wojtow i prezydentow z wojewddztwa warszawskiego. W sktadzie
delegaciji byt Andrzej Kicman - Prezydent Miasta Legionowa. Wizyta ta odbyta sie w
ramach programu ,Skrzydta Demokracji’ (Les Ailes de la Democratie),
zorganizowanej przez Fundacje Francja-Polska. W trakcie tej wizyty doszio do
spotkania Prezydenta Legionowa Andrzeja Kicmana z merem Bourg-la-Reine Panem
Jean Noél Chevreau i radng miasta Panig Agnes Szumanski. To spotkanie byto
punktem wyjscia do utworzenia blizniaczych Stowarzyszen:

* lle-de-France en Varsovie, ktore powstato w 1994 roku,
» Stowarzyszenia Gmin Podwarszawskich lle de France dla Promocji i

Wymiany, ktére oficjalnie zostato zarejestrowane w 1997 roku.

To drugie Stowarzyszenie zrzesza dziewie¢ gmin podwarszawskich, a
mianowicie: Brwinow, Nieporet, Karczew, Legionowo, Podkowe Lesng, Serock,
Wieliszew, Zabki i Zielonke.

Siedzibg Stowarzyszenia Gmin Podwarszawskich lle de France dla Promocji
i Wymiany jest Legionowo, za$ Prezesem Zarzadu jest Andrzej Kicman — Prezydent
Miasta Legionowa. Ponadto, w sktad Zarzadu wchodzg obecnie:
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» Edward Trojanowski — wiceprezes — Wojt Gminy Wieliszew,
» Sylwester Sokolnicki — skarbnik — Burmistrz Miasta i Gminy Serock,
 Jerzy Boksznajder — sekretarz — Burmistrz Miasta i Gminy Zgbki.

Zgodnie ze Statutem Stowarzyszenia jego gtéwnym celem dziatalnosci jest

prowadzenie wszechstronnej wspotpracy ze stowarzyszeniem francuskim lle-de-

France en Varsovie z siedzibg w Bourg-la-Reine oraz innymi gminami

podparyskimi, a w szczegolnosci:

» wspotpraca w dziedzinach ochrony srodowiska, turystyki, sportu, kultury, oswiaty i
innych — zgodnie z potrzebami gmin podwarszawskich i podparyskich,

» podejmowanie wspolnych inicjatyw gospodarczych,

* wymiana doswiadczen w pracy samorzadu lokalnego,

* wymiana informaciji.

Obydwa Stowarzyszenia wspotpracujg od czterech lat organizujgc miedzynarodowe

turnieje pitki noznej i koszykowej, wyjazdy dzieci i mtodziezy do Francji i Polski,

konkursy i wystawy plastyczne promujgce idee zjednoczenia Europy, a takze wizyty i

kontakty samorzgdowe i gospodarcze.

Dobra wspotpraca z Francjg zaowocowata wizytg w Polsce w pazdzierniku 2000
roku 86 merow skupionych w Stowarzyszeniu Meréw Regionu lle-de France AMIF i
podpisaniem listu intencyjnego pomiedzy Stowarzyszeniem Gmin
Podwarszawskich lle de France dla Promocji i Wymiany oraz AMIF, a takze
organizacjg Forum Wspoipracy Regionalnej lle-de-France-Mazowsze i polsko-
francuskim seminarium pod patronatem Ambasadora Francji i Wojewody
Mazowieckiego.

W dniach 19-21 czerwca 2001 roku na zaproszenie AMIF Stowarzyszenie Gmin
Podwarszawskich lle-de-France dla Promocji i Rozwoju wzieto udziat w Targach
,Salon de la Nouvelle Ville” w Parc Floral w Paryzu.

W planach Stowarzyszenia Gmin Podwarszawskich lle-de-France dla
Promocji i Wymiany sa:
 podpisanie porozumien regulujgcych wspotprace obu Stowarzyszen,
 kolejne wymiany sportowe i kulturalne,

* poszukiwanie partnerow gospodarczych,

» przygotowanie wspolnych projektéw dotyczacych rozwoju finansowanych ze
srodkow Unii Europejskiej,

* rozszerzanie bezposrednich kontaktéw mieszkancow Legionowa i podparyskiego
miasta Bourg-la-Reine.

1.5. Promocja miasta
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Podejmowane dziatania promocyjne zmierzaty do stworzenia pozytywnego
wizerunku LEGIONOWA, jako miasta otwartego, nastawionego na rozwdj
gospodarczy, wiarygodnego dla partneréw, zorganizowanego, zabiegajacego o
inwestycje zaréwno krajowe (w tym inwestorow lokalnych), jak i zagraniczne.
Dziatania promocyjne koncentrowaty sie m.in. na:
ewydawaniu informatoréw i poradnikéw, np. ,Legionowo 1919-1999 — Informator”,

.Legionowo—Poradnik  Praktyczny”, ,Wybrane elementy rozwoju Miasta

Legionowa w latach 1990-1998”,
eredagowaniu strony miejskiej ,Wiadomosci Urzedu” w lokalnym tygodniku

,Mazowieckie To i Owo”,

*pokazaniu wszechstronnego wizerunku miasta w sieci internetowej (strona miejska

— www.legionowo.pl),

*przygotowaniu projektu herbu miasta, flagi i hejnatu,
*przygotowaniu katalogu identyfikacji wizualnej miasta,
*stworzeniu oferty inwestycyjnej miasta i jej prezentacji m.in. na targach ,InvestCity”

w Poznaniu,
eQrganizowaniu lokalnych uroczystosci rocznicowych upamietniajgcych

najwazniejsze wydarzenia w historii kraju i miasta,
egromadzeniu i udostepnianiu  materiatbw  dotyczacych dziejdw miasta

(zorganizowanie Zbioréw Historycznych Miasta Legionowa),
eorganizowaniu i dofinansowywaniu imprez kulturalnych i sportowych potgczonych z

promocjg miasta ( m. inn. Koncert Lata z Radiem w 2001 roku potgczony z

promocjg miasta na antenie | Programu Polskiego Radia).

Promocja miasta odbywa sie takze poprzez réznorodne dziatania kulturalne i
kulturotworcze, do ktérych zaliczy¢ nalezy takze lokalne media, ktore wspottworzg
rzeczywistos¢, a jednoczesnie w sposob tworczy mogg wptywac na sprawy znane
mieszkancom.

Na terenie LEGIONOWA funkcjonuje lokalny tygodnik (prywatny) ,,Mazowieckie
To i Owo”, ktory stanowi zapis przemian jakie zachodzg w miescie. Gmina finansuje
strone poswiecong informacjom o biezacej pracy Zarzadu Miasta Legionowa, Rady
Miejskiej i Urzedu Miejskiego. Od 1997 roku Miasto Legionowo wspoitworzy
cykliczng audycje ,Gminne wiesci” na antenie Radia Praga Plus.

Od kwietnia 1998 roku nieregularnie ukazuje sie miesiecznik ,Nasze Miasto,
Nasze sprawy”, wydawany przez Legionowskie Stowarzyszenie Promociji
Samorzadnosci.

Na terenie LEGIONOWA funkcjonuje takze Spétdzielcza Telewizja Legionowo
LTV (wlasnosé Spétdzielni  Mieszkaniowej Lokatorsko-Wiasnosciowej)
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przygotowujgca program codzienny ,Kwadrans przed siddmg’ oraz program
tygodniowy ,Sprawy Lokalne”. W marcu 2001 roku powstat nowy tygodnik
obejmujacy swym zasiegiem Powiat Legionowski ,Gazeta Miejscowa-Tygodnik
Powiatowy”, (gazeta prywatna ) redagowany przez zespo6t dziennikarski blisko
wspoOtpracujacy z LTV.

1.6. Organizacje pozarzadowe

Na terenie LEGIONOWA funkcjonuje szereg organizacji pozarzgdowych, sposréd
ktorych wymieni¢ mozna:
Stowarzyszenie Gmin Podwarszawskich lle de France dla Promocji i Wymiany
Oddziat NSZZ ,Solidarnos¢”
Towarzystwo Przyjaciot Legionowa
Koto Nr 1 Okregu Warszawa-Powiat Swiatowego Zwigzku Zotnierzy Armii Krajowe;
Stowarzyszenie Szarych Szeregow
Stowarzyszenie ,Legionowo-Mata Ojczyzna”
Zwigzek Bylych Zotnierzy Zawodowych i Oficeréw Rezerwy Wojska Polskiego
Koto Zwigzku Kombatantow RP i Bytych Wiezniéw Politycznych
Koto Zwigzku Zestancéw Syberyjskich
Koto Zwigzku Sybirakow
Koto Przymierze Rodzin
Legionowskie Stowarzyszenie Pomocy Polakom na Wschodzie
Ochotnicza Straz Pozarna
Cech Rzemiost Roznych
Koto Nr 13 Polskiego Zwigzku Wedkarskiego
Zwigzek Kynologiczny w Polsce — Oddziat w Legionowie
Koto Polskiego Zwigzku Niewidomych
Zwigzek Emerytow i Rencistow
Towarzystwo Przyjaciét Dzieci
Liga Obrony Kraju
Oddziat Polskiego Czerwonego Krzyza
Zwigzek Harcerstwa Polskiego
Stowarzyszenie ,Rodzina Wojskowa” przy Klubie Garnizonowym
Stowarzyszenie Zeglarskie ,Victoria Land”
Klub Turystyki Gérskiej ,Magury”
Fundacja ,Bezpieczna Gmina”
Zwigzek Harcerstwa Rzeczypospolitej ,Ostoja”
Koto Polskiego Zwigzku Kombatantéw
Powiatowa |zba Gospodarcza
Legionowskie Stowarzyszenie Promocji Samorzgdnosci
Stowarzyszenie im. Brata Alberta
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Powiatowe Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe w Legionowie
Legionowskie Stowarzyszenie Ptetwonurkéw ,NEREUS”

Nie ulega watpliwosci, ze wspdtpraca Wiadz MIASTA LEGIONOWA z
organizacjami pozarzgdowymi pozwala na bardziej skuteczne i efektywne
zaspokajanie potrzeb konkretnych grup mieszkancow dzieki dobremu rozpoznaniu
ich potrzeb oraz podejmowaniu przedsiewzie¢ nie obejmowanych przez struktury
organizacyjne Urzedu Miejskiego. Ze wzgledu na ograniczone mozliwosci finansowe
budzetu miasta wspotpraca ta ma i ten walor, ze umozliwia osigganie maksymalnych
efektow spotecznych przy okreslonych Srodkach finansowych, co jest zgodne z
zasadg racjonalnego gospodarowania. Wspomaganie organizacji pozarzgadowych
przez Witadze MIASTA LEGIONOWA jest realizacjg konstytucyjnej zasady
pomocniczos$ci, umacniajgcej uprawnienia obywateli i ich wspaolnot.
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Czesc ll
Stan srodowiska przyrodniczego

2.1. Geomorfologia

MIASTO LEGIONOWO potozone jest w centralnej czesci Niziny Mazowieckiej i
Kotliny Warszawskiej.3 Obszar ten znajduje sie w zasiegu wptywéw klimatu
kontynentalnego ze s$rednig temperaturg wynoszacqg +70 - +80 Celsjusza i sumg
opaddéw 500-600 mm i okresem wegetacyjnym 200-210 dni.

Na obszarze miasta wyrézni¢ mozna kilka typdw i form geomorfologicznych, ktére
majg rozny wiek i pochodzenie. Wieksza czes¢ LEGIONOWA potozona jest na tzw.
tarasie wydmowym. Jest to ptaska powierzchnia tworzona przez piaski rzeczne i
wodnolodowcowe zlodowacenia pdétnocnopolskiego, ktére miejscami odstaniajg sie
na powierzchni terenu (gtéwnie w dzielnicach: Piaski i Bukowiec B). Przewaznie
jednak na tarasie tym wystepujg rozlegte pokrywy piaskdéw eolicznych (dzielnice:
Gucin, Osiedle Jagiellonska, Il Parcela), miejscami tworzace wyraznie zaznaczajace
sie w morfologii terenu wydmy (gtéwnie w dzielnicy Bukowiec C, ale tez i w dzielnicy
Gucin).

Na wschodnich (Bukowiec C, Bukowiec A, tajski) i zachodnich (Osiedle
Sobieskiego, Ludwisin, Przystanek) obrzezach MIASTA LEGIONOWA obszar tarasu
wydmowego przechodzi tagodnie w taras nadzalewowy zwigzany z akumulacjg
osadow rzecznych (piaski, mady) ,miedzyrzecza Wisty i Narwi. Na jego pfaskiej
powierzchni spotyka sie pojedyncze wydmy (szczegdlnie dobrze wyksztatcone w
Ludwisinie) powstate w wyniku przewiania piaskdéw rzecznych oraz ptytkie, podtuzne i
niekiedy zabagnione zagtebienia (dzielnice: Gucin i Przystanek) wypetnione
namutami torfiastymi. Na tym obszarze widoczne sg takze przebiegajace z
potudniowego wschodu na poétnocny zachdd slady przeptywdw wod rzeki Wisty do
rzeki Narwi (co miato miejsce w przesziosci w czasie najwiekszych powodzi)
wypetnione madami. Sg one bardzo dobrze widoczne m.in. w rejonie stadionu
miejskiego.

2.2. Szata roslinna
LEGIONOWO jest gming miejska, w zwigzku z tym istniejgca zielen jest w duzym
stopniu ksztattowana przez cztowieka. Z drugiej strony 15% ogdlnej powierzchni

®* Do opracowania niniejszej czesci RAPORTU wykorzystano gtdéwnie ekspertyze dr Marka

Jasionowskiego pt. ,Srodowisko przyrodnicze Gminy Legionowo”, ktéra zostata sporzadzona na
Zlecenie Urzedu Miejskiego w Legionowie oraz inne materiaty Zzrodtowe, bedgce w posiadaniu UM.
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miasta zajmujg lasy. Jednak wiekszos¢ z nich to lasy gospodarcze, czes¢ z nich

rosnie na prywatnych dziatkach budowlanych. Jest to efekt przymusowego zalesiania

nieuzytkdw prowadzonego w latach 50-tych XX wieku. Walory przyrodnicze i jako$¢
gospodarcza wiekszosci laséw jest znikoma.

LEGIONOWO nalezy do najgesciej zaludnionych miast w Polsce. Intensywna
zabudowa miejska (ok. 80% ogotu powierzchni miasta) sprawia, ze w jego granicach
nie ma rozlegtych terenéw zielonych. Rekompensate stanowig ciggnace sie przez
wiele kilometréw w otoczeniu LEGIONOWA lasy jabtonowskie i chotomowskie.

W LEGIONOWIE znalez¢ jednak mozna dos¢ cenne kompleksy lesne, powstate
w sposob naturalny, badz z korzystng ingerencjg cztowieka. Na terenie miasta oraz
W jego najblizszym otoczeniu mozna wyrézni¢ siedem wiekszych skupisk zieleni, a
mianowicie:

1. Kompleks lesny stanowiagcy potudniowo-wschodnig granice miasta — w jego skfad
wchodzi Rezerwat Bukowiec Jabtonowski,

2. Roslinnos¢ wydmowa i lesna na terenie Bukowca C i Osiedla Piaski,

3. Ros$linnos¢ wydmowa na terenie dzielnicy Ludwisin przy potudniowo-zachodniej
granicy miasta,

4. Tereny lesne wokét stadionu miejskiego od ul. Krasinskiego do ronda Marszatka
Jézefa Pitsudskiego Przystanek,

5. Kompleks lesny przy potnocno-zachodniej granicy miasta, czesciowo w jego
granicach — w dzielnicy Ill Parcela,

6. Mniejsze obszary wydmowe przy ul. Pitsudskiego i ul. Lesnej ( teren Parku Jana
Pawfa Il ) oraz przy ul. Stowackiego i ul. Sowinskiego — na terenie osiedla
Jagiellonska,

7. Tereny lesne wokot cmentarza w dzielnicy tajski.

Oproécz siedmiu wiekszych skupisk zieleni na terenie LEGIONOWA wystepuje
takze roznorodna zieleh rozproszona, nie tworzgca wiekszych skupisk. Wsrod
zieleni osiedlowej oraz na prywatnych nieruchomosciach znalezC mozna cenne
egzemplarze flory, wsrod ktérych sg trzy pomniki przyrody. Sg to deby szyputkowe o
obwodach pni przekraczajgcych 3 metry, ktére znajdujg sie na osiedlu Sobieskiego —
przy ul. Granicznej, na posesjach prywatnych przy ul. Sobieskiego i ul. Kolejowej
(tzw. ,Koztéwka” — prywatny park).

Opisane powyzej tereny zieleni przedstawiajg rézng warto$¢ przyrodnicza.
Kompleksy Nr 1 i 5 sg cenne z punktu widzenia przyrodniczego, Na ich terenie
prowadzona jest przez Lasy Panstwowe systematyczna i planowa gospodarka lesna,
polegajaca na zabiegach pielegnacyjnych, dzieki czemu siedlisko lesne jest
wyksztatcone w sposob prawidtowy.
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Pozostate kompleksy lesne sa lasami komunalnymi lub majg prywatnych
wiascicieli. Dziafki lezgce w tych kompleksach jeszcze na poczatku lat 90-tych byty
wylaczone z zabudowy, bowiem utracity one pierwotny status dziatek budowlanych -
wskutek ich zalesiania w latach 50-tych XX wieku i zmian przepiséw prawa — staty
sie dziatkami leSnymi, wytgczonymi z zabudowy. Na poczatku lat 90-tych XX wieku
okoto 700 dziatek (w przyblizeniu 10% wszystkich dziatek na terenie miasta) miato
status dziatek lesnych. Uniemozliwiato to czesci mieszkancow rozwigzanie problemu
mieszkaniowego. W tej sytuacji, aby pogodzi¢ interesy prywatnych wiascicieli i
wymogi ochrony zasobdéw lesnych Wiadze LEGIONOWA sukcesywnie wystepowaty
do Ministra Srodowiska o zmiane statusu tych dziatek z le$nych na budowlane ;
uzyskujgc stosowne zgody. Jednak, aby chroni¢ zasoby lesne na tych dziatkach
wprowadzono wymaoég poprzez pozwolenia budowlane, aby powierzchnia biologicznie
czynna na tych dziatkach stanowita minimum 80% ich ogdlnej powierzchni.

Kompleksy Nr 2 i 3 posiadajg wartosci krajobrazowe, a roslinnos¢ na wydmach
petni wazng role powstrzymujacg ruch wydm. W zwigzku z tym, nie nalezy
dopuszczac¢ do wylesiania tych obszaréw, bowiem ich ponowne zagospodarowanie
— ze wzgledu na niekorzystne warunki siedliska — bedzie niezmiernie trudne i
kosztowne. Obszary wydmowe Nr 6 petnig funkcje wypoczynkowe. Kompleks Nr 4
jest przyrodniczo najcenniejszy i moze petni¢ funkcje rekreacyjno-sportowe (takze z
racji potozenia w poblizu stadionu miejskiego). Kompleks Nr 5 stanowi naturalng
bariere oddzielajgcg osiedla mieszkaniowe od terendéw przemystowych.

Wszystkie skupiska zieleni w LEGIONOWIE petnig wazng role w oczyszczaniu
powietrza atmosferycznego z zanieczyszczen komunikacyjnych (jest to szczegolnie
istotne wobec dynamicznie wzrastajgcego ruchu samochodowego w miescie, w tym
ruchu tranzytowego przez miasto — droga krajowa Nr 61) i przemystowych,
oczyszczaniu wod i gleb oraz tworzeniu swoistego mikroklimatu miasta. Stad tez,
nalezy je chroni¢ przed nadmierng ingerencjg cztowieka.

Parki miejskie w LEGIONOWIE potozone sg przy ulicach: Tadeusza Kosciuszki,
Marszatka Jozefa Pitsudskiego i Lesnej. Opracowana i zrealizowana zostata
szczegdtowa koncepcja utworzenia Parku im. Jana Pawta Il. Uroczyste otwarcie
Parku nastagpito 24 wrzesnia 1998 roku - w 20 rocznice Pontyfikatu Jana Pawta II.

2.3. Wody powierzchniowe i podziemne oraz ich
zanieczyszczenie
Wody powierzchniowe

Obszar MIASTA LEGIONOWA lezy w zlewni rzeki Wisty i jej doptywu rzeki Narwi
oraz sztucznego cieku wodnego Kanatu Brodnowskiego, ktory na odcinku 1,5 km
stanowi jego wschodnig granice.
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Wody podziemne w osadach czwartorzedowych

W obrebie osadéw czwartorzedowych wystepujg dwie warstwy wodonosne.
gorny poziom wodonosny charakteryzuje sie wysokim wspétczynnikiem filtracji od
2 do 5 x 1074 m/s. Wydajnos¢ pojedynczego otworu studziennego moze by¢ bardzo
duza i dochodzi nawet do 100 m3/h. Swobodne zwierciadto wody wystepuje 76-80
metrow p.p.m. W dzielnicach: Ludwisin i tajski oraz w okolicy stadionu miejskiego
wody podziemne mogg wystgpi¢ na gtebokosci 2-3 metry p.p.m. Natomiast na
terenach wydmowych (dzielnice: Bukowiec C, Piaski oraz wydmy w centrum miasta i
na Ludwisinie) wody podziemne wystepujg na gtebokosci 5-15 metrow p.p.t.. Gérny
poziom wodonosny zasilajg przede wszystkim opady atmosferyczne. Brak warstwy
izolujgcej poziom wodonosny do powierzchni terenu utatwia infiltracje. Przeptyw wod
podziemnych odbywa sie generalnie z potudniowego wschodu ku poétnocnemu
zachodowi. W potudniowo-zachodniej czesci miasta wody podziemne zasilajg Wiste,
zas$ w potnocnej — Kanat Brédnowski.

Dolny poziom wodonosny nie wystepuje w LEGIONOWIE tak powszechnie jak
gorny. Stwierdzono go w dwéch odwiertach na gtebokosci od 87 do 99 metréw p.p.t.
oraz na gtebokosci od 98 do 128 metrow p.p.t.

Wody podziemne w osadach trzeciorzedowych

Na obszarze LEGIONOWA, podobnie jak wszedzie w okolicach Warszawy,
wystepujg dwa poziomy wodonosne w osadach:

e miocenu — ze wzgledu na zawartos¢ substancji organicznej i wktadek wegla
brunatnego poziom ten nie jest eksploatowany,

» oligocenu — jest cennym zrédtem wysokiej jakosci wody pitnej jednak jego
eksploatacja jest ograniczona ze wzgledu na powolng odnawialno$¢ zasobow.

W LEGIONOWIE oligocenski poziom wodonosny stwierdzono na gtebokosci od
190 metréw p.p.t. do 243 metrow p.p.t. Poziom ten nawiercono w miescie w czterech
miejscach. Dwie studnie znajdujg sie na terenie Centrum Szkolenia Policji (jedna nie
jest eksploatowana, druga pozostaje w dyspozycji w razie awarii wodociggu). Jeden
odwiert jest udostepniony mieszkanncom LEGIONOWA jako zdroj uliczny w Rynku
przy ul. Pitsudskiego, zas odwiert przy zbiegu ulic: Kolejowej i Targowej w dzielnicy
[Il Parcela nie jest eksploatowany.

Jakosé wéd podziemnych

Wody czwartorzedowego poziomu wodonosnego na obszarze LEGIONOWA
majg zréznicowany skitad fizyczny i chemiczny. W wiekszosci badanych ujec
stwierdzono w wodzie podwyzszong warto$¢ niektorych parametrow fizyko-
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chemicznych, $wiadczacaq o zanieczyszczeniu woéd podziemnych wskutek
dziatalnosci cziowieka. Najczesciej wystepujagcymi  zanieczyszczeniami  wod
podziemnych w LEGIONOWIE sg zwiazki azotu, w tym azotany oraz amoniak.
Drugim podstawowym zanieczyszczeniem jest mangan, zas rzadziej obserwowano
podwyzszong zawarto$¢ zelaza oraz obnizony poziom pH.

Najwieksze zanieczyszczenia zwigzkami azotu pochodza z:

* niewtasciwego stosowania nawozéw azotowych (takze naturalnych),

* Sciekdw przemystowych (przemyst chemiczny i spozywczy),

 Sciekoéw bytowych i hodowlanych,

» zanieczyszczeh powietrza atmosferycznego zwigzkami azotu przenikajgcymi do
wod gruntowych wraz z opadami.

W LEGIONOWIE podstawowym zrodtem zanieczyszczenia wéd podziemnych
zwigzkami azotu sg z pewnoscig $cieki bytowe. Braki kanalizacji powodujg
koniecznos¢ korzystania z szamb. Czesto sg one nieszczelne, co powoduje
przedostawanie sie zanieczyszczeh bogatych w organiczne zwigzki do gruntu, gdzie
ulegajg mineralizacji i w postaci tatwo migrujacych azotandéw dostajg sie do waod
gruntowych.

Z przeprowadzonych badan wynika, ze z wod najbardziej zanieczyszczonych
zwigzkami azotu korzystajg mieszkancy dzielnic: Ludwisin i Przystanek. Rowniez i w
tych dzielnicach obserwuje sie znaczne przekroczenie norm w zakresie zawartosci
manganu.

Nie ulega watpliwosci, ze najlepszym sposobem ograniczenia negatywnego
wptywu zanieczyszczen wod podziemnych na zdrowie mieszkancéw LEGIONOWA
jest niewatpliwie dalsza rozbudowa sieci wodociggowej i kanalizacyjnej. Jest to
przedsiewziecia kosztowne i czasochtonne, dlatego tez w etapie przejsciowym
nalezy przekonaé mieszkancow miasta nie korzystajacych z wodociagu, aby
uszczelnili eksploatowane prze siebie szamba. W koncu 2000 roku odsetek
mieszkancow LEGIONOWA korzystajacych z wodociggu miejskiego wyniost 70%,
zas z sieci kanalizacji sanitarnej 80%.

Juz w 1994 roku na podstawie Miejscowego planu ogdlnego zagospodarowania
miasta Legionowa opracowano ,,Studium programowe zwodociggowania Miasta
Legionowa”. Wobec lokalnych uwarunkowan oraz faktu zlokalizowania istniejgcych
uje¢ wody na terenach silnie zurbanizowanych bez mozliwosci spetnienia wymogow
w zakresie stref ochrony sanitarnej ujec¢, a takze z uwagi na brak na terenie miasta
alternatywnych miejsc na lokalizacje nowych uje¢ wod podziemnych — przyjeto, ze
docelowym zrédtem wody pitnej dla mieszkancéw LEGIONOWA bedzie Wodociag
Poinocny, co zostato pozytywnie zaopiniowane m.in. przez Wojewddzkg Stacje
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Sanitarno-Epidemiologiczng w Warszawie. Obecnie zrodtem wody dla LEGIONOWA
sg wody podziemne ujmowane z gérnego poziomu czwartorzedu.

W wyniku systematycznej rozbudowy sieci wodociagowej jej ogdlna dtugosc
zwiekszyta sie z 15,1 km w poczatkach lat 90-tych do 47,2 km w koncu 2000 roku, a
wiec przeszio trzykrotnie.

Z Kkolei, w 1995 roku opracowane zostato ,Studium koncepcyjne
odprowadzania Sciekéw komunalnych i wéd opadowych z miasta Legionowa”,
ktére wytyczyto kierunki i warunki rozbudowy infrastruktury kanalizacyjnej miasta.
Przed 1990 rokiem skanalizowanych byto 5 osiedli mieszkaniowych: Piaski, Osiedle
Miodych, Sobieskiego, Jagiellonska, Batorego oraz czes¢ Bukowca. Mieszkancy
pozostatych osiedli mieszkaniowych korzystali z szamb. Brakowato punktu zrzutu
nieczystosci ptynnych. Scieki, bez oczyszczania odprowadzane byly bezposrednio
do Wisty, zas wody opadowe, gtdwnie z terenéw budownictwa wielorodzinnego,
poprzez przepompownie wod deszczowych, do Rowu Jabtonowskiego. W latach
1990-2000 dtugos¢ sieci kanalizacji sanitarnej wzrosta z 23,9 km do 56,7 km, czyli
niemal 2,4-krotnie, zas diugos$¢ kanalizacji deszczowej z 17,6 km do 21,3 km, czyli o
21%. Obecnie funkcjonuje jeden punkt zlewny nieczysto$ci ptynnych o
przepustowosci 100 m3/h, zlokalizowany w tajskach. Zakonczona w 1998 roku
przebudowa przepompowni Sciekdw przy ul. Waskiej, stworzyta mozliwosci
rozbudowy osiedla Piaski, Bukowca i Grudzie. w 2001 roku zostata uruchomiona
przepompownia gtdwna przy ul. Ks. Piotra Skargi pozwalajgca na rozbudowe sieci
kanalizacyjnej na Ludwisinie i Przystanku. Wszystkie Scieki z terenu LEGIONOWA
od 1993 roku odprowadzane sg przewodem ttocznym o dtugosci 6,6, km do
oczyszczalni sciekow ,Czajka” w Warszawie (byta to jedna z pierwszych inwestycji
podjetych po 1990 roku).

2.4. Zanieczyszczenie powietrza atmosferycznego

LEGIONOWO jest miastem, w ktérym nie ma zakladow przemystowych
emitujgcych do atmosfery duzg ilos¢ zanieczyszczen. Nie znaczy to jednak, ze brak
w miescie istotnych zagrozen dla czystoSci powietrza atmosferycznego. W
LEGIONOWIE istniejg dwa gtdwne czynniki pogarszajgce jakos¢ powietrza
atmosferycznego:

« spalanie wegla w celach energetycznych (gtdéwnie w tzw. sezonie grzewczym — od
listopada do kwietnia),

* ruch samochodowy.
W LEGIONOWIE znajduje sie ok. 17 tys. gospodarstw domowych. Okoto 13 tys.
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z nich korzysta z cieptowni miejskiej potozonej w dzielnicy tajski. Zanieczyszczenia
state powstajgce w wyniku spalania wegla w cieptowni miejskiej sg wychwytywane
przez zainstalowane miedzy piecami a kominem cyklony, ktérych sprawno$¢ wynosi
ok. 97%. Pozostate ok. 4 tys. gospodarstw domowych korzysta z indywidualnych
kottowni. Obowigzujacy od 1994 roku ,Miejscowy plan ogdlny zagospodarowania
miasta Legionowa” przewiduje, ze nowo budowane domy muszg mieé instalacje
grzewcze nieszkodliwe (lub szkodliwe w niewielkim stopniu) dla $rodowiska.

Wykluczone zostato zatem ogrzewanie weglem, preferuje sie natomiast ogrzewanie

gazowe lub elektryczne. Jednak do dzis ok. 3 tys. doméw (wybudowanych przed

1994 rokiem) nadal ogrzewanych jest w sposob tradycyjny, a wiec weglem, w czesto

przestarzatych piecach. Kominy nie sg wyposazone w zadne instalacje ograniczajace

emisje zanieczyszczen, stad tez bez ograniczeh emitujg dwutlenek siarki, dwutlenek i

tlenek wegla oraz pyly. Drugim czynnikiem powodujgcym zanieczyszczenia

powietrza atmosferycznego w LEGIONOWIE jest dynamicznie wzrastajgcy ruch
samochodowy —zaréwno lokalny, jak i tranzytowy.

W 1993 roku zaczat funkcjonowa¢c w LEGIONOWIE punkt pomiaru
zanieczyszczenia powietrza atmosferycznego. Miesci sie on w Szkole Podstawowe;j
nr 3 przy ul. Broniewskiego 6. Punkt nalezy do siatki punktéw pomiaru
zanieczyszczeh powietrza nadzorowanych przez Wojewodzkg Stacje Sanitarno-
Epidemiologiczng w Warszawie. Do konca 1999 roku wykonano 2087 pomiarow
zawartosci pytu w powietrzu, 2095 pomiarow zawartosci dwutlenku siarki oraz 1954
pomiary zawartosci dwutlenku azotu.

Analizy dokonanych pomiaréw wskazuja, ze jako$¢ powietrza atmosferycznego
na terenie LEGIONOWA nalezy uzna¢ za wzglednie dobrg. Przekroczenia
dopuszczalnych norm w zakresie opadu pytdw, zawartosci dwutlenku siarki i
dwutlenku azotu w powietrzu wystepujg rzadko i wytgcznie w okresie zimowym, co
jest zwigzane ze spalaniem wegla w paleniskach domowych. Przekroczenia
dopuszczalnych norm wystepujg natomiast w bezposrednim sasiedztwie gtéwnych
ciggdbw komunikacji drogowej, co jest zwigzane ze wzmozonym ruchem
samochodowym — lokalnym i tranzytowym.

Wsréd podstawowych sposobow zmierzajgcych do dalszej poprawy jakosci
powietrza atmosferycznego w LEGIONOWIE wymieni¢ mozna:

e promowanie proekologicznych systemow ogrzewania budynkow,

e promowanie termomodernizacji istniejgcych budynkéw, co datoby duze
oszczednosci w zuzyciu srodka grzewczego, a co za tym idzie zmniejszenie
emisji szkodliwych substancji do powietrza atmosferycznego,

* podtgczanie budynkéw do centralnej sieci grzewczej przy jednoczesnej
modernizaciji cieptowni miejskiej i sieci cieptowniczej,
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* poprawe organizacji ruchu kotowego w miescie oraz budowe obwodnicy drogowej
miasta,

» zwiekszenie nasadzen zieleni przyulicznej, szczegdlnie wzdtuz ruchliwych tras
drogowo-ulicznych (wtasciwy dobdr gatunkéw roslinnosci odpornych na
zanieczyszczenie powietrza atmosferycznego),

e ograniczanie masowego ruchu samochodowego m.in. poprzez rozwijanie lokalnej
komunikacji zbiorowej oraz budowe sciezek rowerowych.

Ponadto, w styczniu 2001 roku zostaty zakonczone prace nad dokumentem pt.
»Zatozenia do planu zaopatrzenia miasta Legionowa w ciepto, energie
elektryczng i paliwa gazowe”, ktérych zleceniodawcg byto Ministerstwo Ochrony
Srodowiska RP i Energetyki Krélestwa Danii, w ramach projektu ,Planowanie
energetyczne w Polsce na szczeblu gminy”. Generalnym wykonawcg byta firma
COWI — Consulting Engineers and Planners AS, zas podwykonawcami: firma COWI
Polska oraz Uczelniane Centrum Badawcze Energetyki i Ochrony Srodowiska
Politechniki Warszawskiej. W dokumencie tym zawarte zostaly przedsiewziecia
sprzyjajgce poprawie jakosci powietrza atmosferycznego i oszczednosci energii na
terenie MIASTA LEGIONOWA.

2.5. Gospodarka odpadami komunalnymi

Gospodarka odpadami w LEGIONOWIE odbywa sie — podobnie jak w catym kraju
— w oparciu o ustawe o odpadach z 2001 roku oraz ustawe o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach.

Do czerwca 2000 roku Prezydent Miasta Legionowa zezwolit 11 firmom na
usuwanie z terenu miasta komunalnych odpadow statych oraz 10 firmom na
usuwanie komunalnych odpadow ptynnych. Legionowskie odpady state wywozi
siedem firm z Warszawy, dwie firmy z gminy Serock i po jednej z gminy Zakroczym i
Legionowa. Trafiajg one na pobliskie wysypiska w Serocku, Zakroczymiu, na tubng
w gminie Gora Kalwaria, a takze na odlegte wysypiska pod Poznaniem, Bydgoszczg i
Ketrzynem. Nie jest to z pewnoscig najbardziej efektywny sposob unieszkodliwiania
komunalnych odpaddéw statych. Jednak ceny sktadowania na tych odlegtych od
miasta wysypiskach sg bardzo atrakcyjne dla prywatnych firm (30 zt za tone
przyjetych odpadéw w poréwnaniu z ponad 100 zt w tubnej).

W 1999 roku z terenu LEGIONOWA w sposo6b zorganizowany (za posrednictwem
uprawnionych firm) usunieto 16310 ton komunalnych odpadow statych. Oznacza to,
ze statystycznie na jednego mieszkanca miasta przypadato 323 kg komunalnych
odpadow statych rocznie.
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Aby uregulowaé gospodarke odpadami komunalnymi w miescie Rada Miejska w
Legionowie w dniu 27.05.1998 roku uchwalita Regulamin utrzymania porzadku i
czystosci na terenie miasta Legionowa (uchwata Nr LXVI1/46/98). Naktada ona na
wiascicieli nieruchomos$ci obowigzek zawarcia umowy na usuwanie odpadow z
uprawniong do tego firma. Przestrzeganiem postanowien regulaminu zajmujg sie
funkcjonariusze Strazy Miejskiej posiadajacy stosowne upowaznienie Prezydenta
Miasta Legionowa. Od dnia wprowadzenia w zycie regulaminu zdecydowana
wiekszos¢ wtascicieli nieruchomosci stosuje sie do zasad w nim zawartych. Niestety
gorzej wyglada egzekwowanie wtasciwej czestotliwosci wywozu odpaddéw (w
regulaminie okreslono, ze odbiér odpadéw moze odbywac sie nie rzadziej niz 1 raz
na dwa tygodnie), co odbija sie negatywnie na czystosci okolicznych laséw.

Witadze MIASTA LEGIONOWA umozliwity —mieszkancom prowadzenie
selektywnej zbiorki wytwarzanych przez siebie komunalnych odpadéw statych. W
tym celu w 1994 roku na terenie miasta zostaty rozstawione pojemniki do
oddzielnego gromadzenia odpadow, ktére mozna powtornie wykorzystac. Przez
nastepnych szes¢ lat odzyskano tg drogq prawie 730 ton surowcéw wtornych, w tym
zwtaszcza sttuczki szklanej (400 ton), papieru (270 ton) oraz plastiku i metali (60
ton). Te forme odzyskiwania surowcow wtornych nalezy nadal rozwija¢. Biorgc pod
uwage potozenie, wielkos¢ miasta i intensywnos¢ zabudowy miejskiej, LEGIONOWO
samodzielnie  nie rozwigze w sposob kompleksowy wszystkich problemow
zwigzanych z gospodarkg odpadami komunalnymi. Najlepszym rozwigzaniem
bytaby, jak sie wydaje, wspotpraca w ramach powiatu legionowskiego, powiatow
sgsiednich oraz w ramach aglomeracji warszawskiej. W LEGIONOWIE mogtoby
funkcjonowa¢ jedno 2z ogniw systemu gospodarki odpadami. Najlepszym
rozwigzaniem w przysztosci bytaby budowa w LEGIONOWIE kompostowni odpadow
organicznych. Instalacja taka jest najmniej ucigzliwa dla Srodowiska, a ponadto w
miescie i w jego okolicach jest duzo ,surowca”, szczegdlnie odpadow zielonych z
ogrodkéw przydomowych i terendw zieleni.

Nie ulega watpliwosci, ze rozwigzanie wszystkich probleméw ekologicznych jakie
wystepujg obecnie w LEGIONOWIE wymaga czasu a przede wszystkim znacznych
naktadow finansowych. Stad tez, nie mozna ich rozwigza¢ w krétkim okresie czasu.
W ostatnim dziesiecioleciu zrobiono w tym wzgledzie bardzo duzo, jednak nadal
wystepujq zalegtosci w budowie obiektéw i urzadzen stuzgcych ochronie srodowiska
przyrodniczego. Obok kontynuowania niezbednych inwestycji nalezy prowadzi¢
systematyczne dziatania na rzecz podnoszenia sSwiadomosci ekologicznej
mieszkancow miasta i promowac proekologiczny styl zycia.
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Czesc lll
Przemiany demograficzne

Na rzeczywisty przyrost lub ubytek ludnosci MIASTA LEGIONOWA sktadaja

sie trzy czynniki:

* przyrost naturalny (nadwyzka urodzen nad zgonami),

 saldo migracji (naptyw ludnosci na pobyt staty minus odptyw ludnosci na pobyt
staty),

e saldo zmian administracyjnych (przyrost lub ubytek administracyjny ludnosci
powstaty wskutek zmian granic administracyjnych danej jednostki terytorialnej) —

w latach 90-tych ten czynnik nie wystgpit.

Ogdlna liczba ludnosci MIASTA LEGIONOWA wzrosta z 45,9 tys. w 1985 roku do
50,5 tys. osob w 2000 roku. Jej przyrost w tym okresie wynidst 4,6 tys. osob, czyli o
11%. W drugiej potowie lata 90-tych obserwuje sie wyrazne zahamowanie tempa
wzrostu liczby ludnosci miasta, bowiem liczba mieszkancow zwiekszyta sie zaledwie
0 800 osob.

Zmiany w ogolnej liczbie mieszkancéw LEGIONOWA w latach 1985-2000
prezentuje ponizsze zestawienie:

Lata

1985 | 1992 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000
Liczba ludnosci ogétem w tys. 459 | 50,6 | 50,2 | 50,1 | 50,2 | 50,3 | 50.5 | 50,8

Na zahamowanie tempa przyrostu liczby ludnosci miasta w latach 90-tych, a
zwtaszcza po 1995 roku miato wptyw wiele czynnikow, spos$rod ktorych wymienic
nalezy:

» spadek stopy zyciowej czesci gospodarstw domowych,

* postepujacy proces starzenia sie mieszkancow,

» wzrastajgce ogolne koszty utrzymania gospodarstw domowych,

e zmiana postaw i zachowan prokreacyjnych rodzin, zwtaszcza kobiet (wieksze
zainteresowanie podnoszeniem poziomu wyksztatcenia, karierg zawodowa,
obawa przed utratg pracy, co ostabia potrzebe posiadania dzieci) — efektem jest
spadek urodzen,

* zmniejszaniem sie przyrostu naturalnego ludnosci (zmniejsza sie nadwyzka
urodzen nad zgonami),
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» szybszym tempem odptywu ludnosci z miasta (wymeldowan na pobyt staty) w
poréwnaniu z naptywem ludnosci do miasta (zameldowan na pobyt staty), co w
konsekwencji skutkuje zmniejszajgcym sie saldem migracji.

Mieszkancy = LEGIONOWA stanowig 57,4% ogétu Iludnosci powiatu
legionowskiego.
Dla petniejszej ilustracji przedstawiono réwniez ruch naturalny i migracyjny w

LEGIONOWIE na tle powiatu legionowskiego, wojewddztwa mazowieckiego i Polski

w 1998 i 1999 roku, co prezentuje ponizsze zestawienie:

Wskaznik na 1000 Miasto Powiat legionowski| Wojewddztwo Polska
mieszkancow Legionowo mazowieckie

1998 1999 1998 1999 1998 1999 1998 1999
Urodzenia zywe 9,0 9,1 10,2 9,8 9,8 9,6 10,2 9,9
Zgony 7,5 8,4 8,0 9,3 10,6 10,9 9,7 9,9
Przyrost naturalny 1,5 0,7 2,2 0,5 -0,8 -1,3 0,5 0,0
Saldo migracji 3,5 3,3 4,5 8,0 1,1 1,4 -0,7 -0,4

Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie danych GUS.

Jak wida¢, z punktu widzenia ruchu naturalnego ludnosci (urodzenia, zgony,
przyrost naturalny) sytuacja demograficzna LEGIONOWA ksztaltowata sie — w
omawianym okresie — korzystniej w poréwnaniu ze Srednig dla wojewodztwa
mazowieckiego, a takze dla Polski. Takze wskaznik salda migracji dla miasta
ksztattowat sie korzystniej, w poréwnaniu ze $rednig dla wojewddztwa
mazowieckiego i Polski. Z kolei, w poréwnaniu ze srednig dla powiatu
legionowskiego, w LEGIONOWIE wystepuje znacznie mniejsze saldo migracji, co
oznacza, ze poza miastem przyrost liczby ludnosci jest szybszy. Jest to zwigzane z
dynamicznym rozwojem budownictwa mieszkaniowego, zwtaszcza w gminie
Jabtonna i Nieporet. W tych gminach saldo migracji na 1000 mieszkancéw w 1999
roku ksztattowato sie na poziomie odpowiednio: 24,8 i 21,6. W 1998 roku wskaznik
przyrostu naturalnego na 1000 mieszkancow w LEGIONOWIE byt znacznie nizszy,
za$ w 1999 roku nieco wyzszy niz Srednio w powiecie legionowskim.

Stabilizacja liczby mieszkancow LEGIONOWA na poziomie ok. 51 tys. jest
zapewne konsekwencjg faktu, ze miasto - ze wzgledu na obiektywnie ograniczone
zasoby wolnych terenéw do zabudowy — ma relatywnie mniej korzystne warunki do
dynamicznego rozwoju budownictwa mieszkaniowego w poréwnaniu z okolicznymi
gminami, ktore posiadajg znaczne rezerwy terenowe pod tego typu zabudowe.

Obecna struktura ludnos$ci LEGIONOWA wedtug wieku jest uksztattowana przez
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minione wydarzenia demograficzne, spoteczne i ekonomiczne. Determinuje ona
jednoczesnie nie tylko aktualng, ale i przyszig sytuacje demograficzng. Ponadto,
struktura ludnoséci wedtug wieku wplywa réwniez na wyznaczenie zaréwno
biezacych, jak i przysztych potrzeb w zakresie edukacji, ochrony zdrowia i opieki
spotecznej, mieszkalnictwa, czy tez miejsc pracy.

Zmiany w strukturze ludnosci LEGIONOWA wedtug wieku w latach 1995-2000

prezentuje ponizsze zestawienie:

Wiek Przyrost (+) Struktura ludnosci w %
lub  ubvtek  (-) 1995 2000
Ogétem +514 100,0 100,0
-89 6,9 6,5
0-6 lat

7—-151at -1700 14,2 10,6
16 — 19 lat -839 8,5 6,7
20 — 65 lat - mezczyzni +1154 29,5 31,6
+1268 30,6 32,9

20 — 60 lat — kobiety
Powyzej 65 lat — mezczyzni +315 29 3,5
Powyzej 60 lat - kobiety +405 7,4 8,2

Z danych zawartych w powyzszym zestawieniu wynika, ze cechg struktury wieku
ludnosci LEGIONOWA jest proces starzenia sie jego mieszkancow. Wzrasta bowiem
udziat mieszkancéw w grupie wiekowej powyzej 60 lat — kobiety i 65 lat - mezczyzni.
Jednoczesnie zmniejszyt sie znacznie udziat dzieci i mtodziezy, zwtaszcza w wieku
7-15 lat. W rezultacie zmian w strukturze wieku ludnosci LEGIONOWA nastepowaty
zmiany w jej strukturze ekonomicznej, co ilustruje ponizsze zestawienie:

Lata Ludnosc¢ w wieku* Ludno$¢ w  wieku
Przedprodukcyjnym Produkcyjnym Poprodukcyjnym nieprodukcyjnym  na
100 osob w wieku
produkcyjnym
oLegionowo
1995 27,2 62,0 10,8 38
1999 211 66,9 12,0 50
Powiat legionowski
1999 ‘ 23,0 ‘ 64,5 12,5 ‘ 55
oWojewddztwo mazowieckie
1999 ‘ 23,4 ‘ 60,2 16,4 ‘ 66
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oPolska
1999 ‘ 249 ‘ 60,6 ‘ 14,5 ‘ 65
* wiek przedprodukcyjny (0-17 lat), wiek produkcyjny (18-64 lata - mezczyzni, 18-59 lat - kobiety), wiek
poprodukcyjny (65 lat i wiecej dla mezczyzn, 60 lat i wiecej dla kobiet).

Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie danych GUS.

Z danych zawartych w powyzszym zestawieniu wynika, ze w LEGIONOWIE
zmniejszyt sie znacznie udziat ludnosci w wieku przedprodukcyjnym (0-17 lat) z
27,2% do 21,1% a wiec o sze$¢ punktdow procentowych. Jest to konsekwencja
spadku liczby mieszkancow miasta w tej kategorii wieku. Wzrasta natomiast udziat
ludnosci w wieku produkcyjnym z 62% do 66,9% oraz ludnosci w wieku
poprodukcyjnym z 10,8% do 12%.

Wzrost ludnosci LEGIONOWA w wieku produkcyjnym oznacza, ze w minionych
latach zwiekszata sie liczba osob, wchodzacych na rynek pracy, co przy
zmniejszajgcym sie systematycznie — od kilku lat - tempie rozwoju gospodarczego w
Polsce, wptywato na wzrost rozmiarow rejestrowanego bezrobocia na terenie miasta
(patrz cz. IV).

W poréwnaniu ze $rednig powiatowa, ogolnopolskg i dla wojewddztwa
mazowieckiego, LEGIONOWO ma mniej korzystng strukture ludnosci wedtug grup
ekonomicznych, bowiem charakteryzuje sie ona znacznie mniejszym udziatem
ludnosci w wieku przedprodukcyjnym oraz znacznie wiekszym udziatem
mieszkancow w wieku poprodukcyjnym. Tylko udziat ludnosci miasta w wieku
poprodukcyjnym jest nizszy niz w porownywanym otoczeniu.

Mozna wiec powiedzie¢, ze - w ostatnich latach — wskutek spadku udziatu
ludnosci w wieku przedprodukcyjnym oraz wzrostu populacji w wieku produkcyjnym i
poprodukcyjnym nastepujg procesy ,starzenia sie” mieszkancoéw LEGIONOWA.

Nalezy podkresli¢, ze bardzo powolny wzrost liczby mieszkancow LEGIONOWA
w ostatnich kilku latach wigze sie niewatpliwie z brakiem na jego terenie duzych
obszarowo terenéw pod budownictwo mieszkaniowego. Obecnie teren miasta
pokryty jest w 80% gestg zabudowg mieszkalno-ustugowa i produkcyjna. W tej
sytuacji projektowanie nowych inwestycji mieszkaniowych sprowadzac sie bedzie do
wypetniania pozostatych dziatek budowlanych, ktére sg rozrzucone na obszarze
miasta, jak i ,dogeszczania” istniejgcej zabudowy mieszkaniowych. Stad tez, mozna
szacowac, ze rynek mieszkaniowy LEGIONOWA moze powiekszy¢ sie w przysztosci
o ok. 2000-2500 nowych mieszkan.

Bedzie to miato wptyw na przyrost ludno$ci LEGIONOWA. W opracowanej przez
Gtowny Urzad Statystyczny w 2000 roku ,Prognozie ludnosci wedtug wieku w
przekroju powiatow na lata 2000-2020" liczba ludnosci powiatu legionowskiego
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zwiekszy sie z 87,7 tys. oséb w 2000 roku do 96,4 tys. oséb w 2015 roku, czyli o
9,9%.

Z kolei, prognozowany przyrost ludnosci LEGIONOWA bedzie w tym okresie
mniejszy i nie przekroczy 6%, co oznacza, ze liczba ludnosci miasta zwiekszy sie z
50,8 tys. w 2000 roku do 53,8 tys. w 2015 roku, czyli o 3 tys. osob.
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Czesc IV
Gospodarka lokalna i bezrobocie

4.1. Dynamika aktywnosci gospodarczej

Dynamika aktywnosci gospodarczej w LEGIONOWIE zalezy przede wszystkim od
skali | tempa wzrostu popytu na wytwarzane przez gospodarke lokalng dobra i ustugi.
Popyt jest bowiem czynnikiem stymulujacym procesy rozwojowe w gospodarce, gdyz
pobudza on przedsiebiorcow do tgczenia czynnikdw produkcji (pracy, kapitatu i
wiedzy techniczno-organizacyjnej) dla wytwarzania dobr i ustug w celu osiggania
nadwyzek przychodéw nad kosztami, czyli zysku. Nie kazda jednak nadwyzka
przychodoéw nad kosztami sktania do podejmowania dziatalnosci gospodarczej. Czyni
to dopiero taki jej poziom, ktéry zapewnia uzyskanie stopy zwrotu od
zainwestowanego kapitatu co najmniej rownej oprocentowaniu dtugoterminowych
lokat bankowych powiekszonemu o premie ryzyka inwestycyjnego.

Dynamika aktywnosci gospodarczej w LEGIONOWIE ksztattuje sie w wyniku
rozszerzania dziatalnosci przez istniejgce firmy, podejmowania dziatalno$ci przez
nowe jednostki gospodarcze oraz zaprzestania dziatalnosci przez istniejgce firmy.
Liczebnos¢ podmiotow gospodarczych na terenie miasta zalezy wiec od liczby
istniejacych firm oraz salda tworzenia nowych jednostek gospodarczych i likwidacji
juz dziatajgcych. Zmiany w liczbie firm w LEGIONOWIE w latach 1995-2000
prezentuje ponizsze zestawienie:

1995 1996 1997 1998 1999 2000
Liczba firm ogétem 5042 X X X 5855 6093
w tym:
Zaktady osob fizycznych prowadzacych 3910 4049 4253 4490 4330 4304
dziatalnos¢ gospodarcza  zarejestro-
wanych w Urzedzie Miejskim

Udziat zaktadéw osob fizycznych w 78,0 X X X 74,0 70,6

0golnej liczbie firm w %

Zrédto: Dane Urzedu Statystycznego w Warszawie oraz Rejestr podmiotéw gospodarczych Urzedu
Miejskiego w Legionowie.

Ogodlna liczba zarejestrowanych firm w LEGIONOWIE zwiekszyta sie w
omawianym okresie 0 20,8%, za$ ogdlna liczba zaktadow osoéb fizycznych o 11%.
Poczawszy od 1999 roku obserwuje sie spadek liczby zaktadéw osob fizycznych,
zwigzane to bylo z pogarszajgcq sie sytuacjg gospodarki polskiej i coraz bardziej
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niekorzystnymi warunkami finansowo-kredytowymi funkcjonowania przedsiebiorstw
oraz spadkiem dochoddéw ludnosci. W efekcie przy spadku popytu na wytwarzane
dobra i Swiadczone wustugi, osoby fizyczne likwidowaly swojg dziatalno$é
gospodarczg.

Struktura gospodarki LEGIONOWA przeksztatcata sie w wyniku zmian
zapotrzebowania na wytwarzane przez nig produkty i ustugi. Wyrazem tego sg
zmiany struktury sektorowej i dziatowej gospodarki w postaci zmiany liczebnosci firm,
0 czym byta mowa wczesniej, a takze liczby pracujgcych. Nie ulega watpliwosci, ze
najwieksze zmiany w strukturze sektorowej i dziatowej gospodarki LEGIONOWA
dokonaty sie, podobnie jak w innych miastach oraz w catej gospodarce narodowej, w
pierwszych kilku latach po rozpoczeciu reformy gospodarczej, a zwtaszcza w latach
1991-1994. W nastepnych latach tempo dokonujgcych sie zmian strukturalnych w
gospodarce byto znacznie mniejsze. Poczawszy od 1999 roku, niekorzystny wptyw
na skale i dynamike rozwoju gospodarki LEGIONOWA wywotuje postepujace
ostabienie dynamiki rozwoju gospodarczego w skali kraju. Jest to gtéwnie zwigzane
ze zmniejszajgcym sie popytem konsumpcyjnym i inwestycyjnym wskutek wysokich
stép procentowych kredytow bankowych. W konsekwencji powoduje to spadek
rozmiarow produkcji oraz sprzedazy towarow i ustug, a w rezultacie ostabienie tempa
wzrostu gospodarczego (Produktu Krajowego Brutto).

Zmiany w strukturze firm wedtug poszczegdlnych sekcji Europejskiej Klasyfikacii
Dziatalnosci (EKD) w gospodarce LEGIONOWA w latach 1995-2000 prezentuje
ponizsze zestawienia:

1995 2000

Liczba firm ogdétem 5042 6093
w tym w %:

Rolnictwo, towiectwo | lesnictwo 0,6 0,4
Przetwérstwo przemystowe 17,4 11,6
Budownictwo 13,8 15,0
Handel i naprawy 39,7 36,9
Hotele | restauracje 1,1 1,3
Transport, gospodarka magazynowa i tgcznosé 7,6 8,3
Posrednictwo finansowe 1,5 3,3
Obstuga nieruchomosci i firm 9,1 12,9
Administracja publiczna i obrona narodowa 0,2 0,2
Edukacja 0,6 1,8
Ochrona zdrowia i opieka spoteczna 4.4 3,3
Pozostata dziatalno$¢ ustugowa, komunalna, spoteczna i 3,9 5,0
indywidualna

Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego w Warszawie.
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W wyniku zréznicowanego tempa wzrostu liczby firm w poszczegdlnych sekcjach
EKD gospodarki LEGIONOWA zmienita sie ich struktura dziatowa. Ot6z, w 1995 roku
39,7% zarejestrowanych jednostek gospodarczych dziatato w handlu i ustugach, zas
ich udziat w 2000 roku zmniejszyt sie do 36,9%. Mimo spadku udziatu sekcja ta
zachowata dominujgcg pozycje w gospodarce LEGIONOWA. Zmniejszyt sie takze
udziat firm funkcjonujgcych w sekcji przetworstwo przemystowe. Wzrost udziatu firm
w 0golnej liczbie firm miat natomiast miejsce w sekcjach: budownictwo, transport,
gospodarka magazynowa i fgcznos¢ oraz obstuga nieruchomosci i firm.

Wzrost udziatu sekcji: obstuga nieruchomosci i firm, a takze posrednictwo
finansowe Swiadczy o tym, ze w ostatnich latach rozwineto sie na terenie
LEGIONOWA tzw. otoczenie biznesu, ktére jest nastawione na obstuge podmiotow
gospodarczych w sferze produkcji i szeroko rozumianych ustug (banki, firmy
ubezpieczeniowe, obstuga prawna i rachunkowa firm, itd.).

W LEGIONOWIE nie ma duzych przedsiebiorstw zatrudniajgcych kilkaset osob.
Wsrdd ogétu firm funkcjonujgcych na terenie miasta wymieni¢ mozna te sposréd
nich, ktére zaliczane sg do grona firm o sredniej wielkoéci, z punktu widzenia liczby
zatrudnianych pracownikéw, a mianowicie:

MFC — firma odziezowa

Magazyny centralne firmy GEANT

Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej Sp. z 0.0.
Przedsiebiorstwo Wodno-Kanalizacyjne ,LEGIONOWQO” Sp. z o0.0.

ELJAKO — AL. — nowoczesne systemy elewacyjne

M&M Logistic Sp. z 0.0. — Oddziat w Legionowie, cze$¢ M&M Militzer & Muench Internationale
Spedition AG z siedzibg w St. Gallen (Szwajcaria) — kompleksowe ustugi logistyczne

Przedsiebiorstwo Przetworstwa Blach BISTYP

Przedsiebiorstwo Robét Inzynieryjno-Budowlanych Sp. z o.0.

PSS Spotem Legionowo

INVESTIM S.A. — producent ptyt chodnikowych dwuwarstwowych wibroprasowanych oraz elementow,
matej architektury miejskiej

LAVIOTEX KKC” Sp. z 0.0. -

AIR-POL — producent spadochronéw, balonéw i paralotni
GRANIT — artykuty biurowe

Spoétdzielnia Mieszkaniowa Lokatorsko-Witasnosciowa

Dominujacg role w gospodarce LEGIONOWA zajmujg zaktady osob fizycznych
prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza. Sg to mate, z reguty rodzinne firmy. Prowadzg
one swg dziatalnos¢ na podstawie wpisu do rejestru dziatalnosci gospodarczej
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prowadzonej przez Urzad Miejski w LEGIONOWIE. Zmiany w ogdlnej liczbie tych
podmiotéw prezentuje ponizsze zestawienie:

Ogodlna liczba podmiotéw Liczba podmiotéw Liczba podmiotéw Saldo
gospodarczych wpisanych do rejestru wykreslonych z (zarejestrowani
w danym roku rejestru w danym roku minus
Stan na dzien: wyrejestrowani)
31.12.1995rok - 3950 820 616 +204
31.12.1996 rok - 4049 802 663 +139
31.12.1997 rok - 4253 747 543 +204
31.12.1998 rok - 4490 731 494 +237
31.12.1999 rok - 4330 643 803 -160
31.12.2000rok - 4304 697 723 -26

Zrédto: Dane Urzedu Miejskiego w Legionowie.

Z danych zawartych w powyzszym zestawieniu wynika, ze w do konca 1998 roku
nastepowat wzrost liczby zaktadéw osob fizycznych prowadzacych dziatalno$é
gospodarczg, bowiem liczba nowo zarejestrowanych firm byta wyzsza niz liczba firm
wyrejestrowanych. Od 1999 roku obserwuje sie odwrotng tendencje, tj. spadek
liczby tych firm, co bylo konsekwencjg zmniejszajgcego sie tempa rozwoju
gospodarczego kraju oraz pogarszania sie prawno-finansowych i podatkowych
warunkéw ich funkcjonowania . Miato to réwniez swdj negatywny wptyw na tempo
rozwoju gospodarki lokalnej w LEGIONOWIE. W konsekwencji tego faktu wzrosta
liczba zarejestrowanych bezrobotnych w miescie.

Wsréd ogolnej liczby zaktadow osob fizycznych prowadzacych dziatalnosé
gospodarczg na terenie LEGIONOWA w 2000 roku dominowaty firmy w sferze:
handlu - 37,6%, ustug — 23%, transportu — 9,8% i produkcji — 9,1% ich ogétu.

Na terenie LEGIONOWA funkcjonuje 138 sklepow spozywczych, 45 spozywczo-
przemystowych i 276 sklepéw przemystowych oraz 15 hurtowni, a takze 5 bazarow i
targowisk. Gastronomia jest reprezentowana przez 5 restauracji, 10 baréw i 30
punktéw gastronomicznych.

Dla zilustrowania poziomu aktywnosci gospodarczej w LEGIONOWIE na tle
otoczenia przedstawiono dane zawarte w ponizszym zestawieniu (2000 rok):

Miasto Polska | Wojewddztwo | Warszawa
Legionowo mazowieckie
Liczba firm na 1000 ludnosci 120 75 103 154

Zrédto: Dane Urzedu Statystycznego w Warszawie.
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Wskaznik liczby firm na 1000 ludnosci w LEGIONOWIE ksztattowat sie w 2000
roku na poziomie znacznie wyzszym niz s$rednio w kraju i w wojewddztwie
mazowieckim, zas w poréwnaniu z Warszawa byt 0 22% nizszy.

4.2. Struktura pracujacych

W koncu 1999 roku ogdlna liczba pracujacych na terenie LEGIONOWA
ksztattowata sie na poziomie ok. 15 tys.

Strukture pracujgcych na tle otoczenia prezentuje ponizsze zestawienie (w %) —
dane Urzedu Statystycznego w Warszawie:

Wyszczegdlnienie Miasto Powiat Wojewddztwo Polska - Miasto
Legionowo | legionowski | mazowieckie - miasta Warszawa
miasta
Rolnictwo 0,1 22,3 0,4 0,7 0,2
Przemyst i budownictwo 37,2 32,0 33,7 419 27,4
Ustugi rynkowe* 30,7 244 43,6 33,3 52,9
Ustugi nierynkowe™* 32,0 21,3 22,3 241 19,5

* Handel i naprawy, hotele i restauracje, transport, gospodarka magazynowa i tgcznos¢, posrednictwo
finansowe, obstuga nieruchomosci i firm, pozostata dziatalnos¢ ustugowa komunalna, socjalna i
indywidualna; ** Administracja publiczna i obrona narodowa, edukacja, ochrona zdrowia i opieka
socjalna.

Z danych zawartych w powyzszym zestawieniu wynika, ze w LEGIONOWIE
najwiekszy udziat majg pracujacy w przemysle i budownictwie. Z kolei, niemal 2/3
ogotu  pracujgcych w miescie jest zatrudnionych w ustugach rynkowych i
nierynkowych.

Tak wiec, Legionowo jest miastem o zréznicowanej strukturze gospodarczej
i petni funkcje ponadlokalnego osrodka ustugowo-produkcyjnego.

Udziat LEGIONOWA w ogdlnej liczbie pracujgcych w miastach w wojewdédztwie
mazowieckim (bez Warszawy) ksztattuje sie na poziomie 1,6%, w tym w: przemysle i
budownictwie — 1,3%, ustugach rynkowych — 1,7% i ustugach nierynkowych — 1,9%.

Ogdlnie biorac, sytuacja gospodarcza LEGIONOWA do konnca 1998 roku ulegata
systematycznej poprawie. Swiadczy o tym poprawa zaprezentowanych wyzej
réznych wskaznikow syntetycznych. Od 1999 roku nastepujg coraz wyrazniejsze
zjawiska recesyjne w gospodarce polskiej, powodujgce pogarszanie sie kondycji
ekonomiczno-finansowej przedsiebiorstw, co jest przyczyng spadku ich sktonnosé do
rozszerzania produkcji i zakresu Swiadczonych ustug oraz zmniejszania sie
mozliwosci inwestowania w dalszy rozwoj. W konsekwencji nastepuje ograniczanie
zatrudnienia w firmach. Z kolei, postepujaca recesja w polskiej gospodarce ma nie
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tylko negatywne konsekwencje dla przedsiebiorstw, ale roéwniez i spoteczne.
Wyrazem tego jest wzrost rozmiarow bezrobocia i pogarszanie sie kondycji
ekonomicznej coraz wiekszej liczby polskich rodzin. Efektem tego jest spadek popytu
konsumpcyjnego i inwestycyjnego obywateli, ktéry z kolei powoduje ograniczanie
rozmiarow produkcji i Swiadczenia ustug komercyjnych, a w konsekwencji spadek
zatrudnienia.

W tej sytuacji niezbedne prowadzenie przez Wtadze Miasta dziatan na rzecz
tworzenia stabilnych podstaw do dalszego rozwoju gospodarki LEGIONOWA. Chodzi
tu przede wszystkim o tworzenie jak najlepszych warunkow (teren wraz z
wyposazeniem w odpowiednie urzgdzenia infrastruktury technicznej) dla
funkcjonowania istniejacych firm, w tym rzemiosta oraz lokalizowania sie nowych
podmiotéw gospodarczych oraz aktywng promocje oferty inwestycyjnej miasta.

4.3. Oferta inwestycyjna miasta

Witadze MIASTA LEGIONOWA prowadza polityke ,przyciggania” inwestorow
zewnetrznych poprzez tworzenie dla nich jak najlepszych warunkéw lokalizacyjnych.
Temu celowi stuzy oferta inwestycyjna miasta, na ktorg sktadajq sie:

* nie zabudowane tereny w centrum miasta, przeznaczone pod zabudowe ustugowo-
mieszkalna,

» Stadion Miejski - 9 ha terenu nalezagcego go gminy, przeznaczonego pod
zabudowe sportowo-rekreacyjng (opracowana koncepcja budowy hotelu, hali
sportowej i boisk),

* dzielnica przemystowa t.ajski - dziatki gminne o pow. 5 ha i prywatne o pow. ok. 15
ha, przeznaczone pod zabudowe przemystowa, petne uzbrojenie techniczne,
dostep do bocznicy kolejowej,

» dworzec kolejowy, teren o pow. 1 ha, w petni uzbrojony, stanowigcy witasnosé
Skarbu Panstwa — propozycja potaczenia dworca kolejowego z kompleksem
ustugowo-handlowym,

» 3 dziatki o powierzchni 0,5 ha, 1 ha i 2 ha z petnym uzbrojeniem technicznym,
potozone w bezposrednim sasiedztwie drogi krajowej Nr 61,

» Wieliszew (3 km od centrum miasta) - 10 ha nie zabudowanego terenu,
przeznaczonego pod budownictwo mieszkaniowe,

e liczne dziatki (ponad 100) stanowigce wiasno$¢ gminy, przeznaczone pod
budownictwo mieszkaniowe z mozliwoscig prowadzenia nieucigzliwej dziatalnosci
ustugowe;.
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4.4. Rozmiary rejestrowanego bezrobocia

Zapoczatkowane w 1989 roku radykalne reformy gospodarcze w Polsce
polegajace na wprowadzaniu do gospodarki mechanizméw rynkowych oraz
procesoOw jej prywatyzacji zmienity sytuacje na rynku pracy, ktéry przeksztatcit sie z
rynku o statej nadwyzce podazy na prace nad jej popytem (byt to tzw. rynek
pracobiorcy) w rynek powaznego niedoboru podazy na prace. Powstat wiec rynek
pracodawcy. W wyniku wdrazania tych reform znacznie spadto zapotrzebowanie na
site robocza, co doprowadzito w konsekwencji do pojawienia sie zjawiska masowego
bezrobocia, ktore stato sie najwazniejszg kwestig spoteczng od poczatku lat 90-tych i
powaznym wyzwaniem dla polskiej gospodarki.

Rozmiary rejestrowanego bezrobocia w LEGIONOWIE w latach 1995-2001 (dla
lat 1995-2000 stan na dzien 31 grudnia danego roku, dla 2001 roku — stan na dzien
30 czerwca) prezentuje ponizsze zestawienie:

Wyszczegblnienie Lata

1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001
Bezrobotni zarejestrowani ogétem 2152 | 1725 | 1332 | 1336 | 1772 | 2256 | 2602
Udziat kobiet w % 61,7 | 675 644 | 61,8 | 581 55,8 | 54,0
Udziat mezczyzn w % 383 | 325 356 | 382 | 419 | 442 | 46,0
Bezrobotni bez prawa do zasitku 1435 908 959 | 1112 | 1459 | 1895 | 2166
Udzial bezrobotnych bez prawa do 66,7 52,6 72,0 83,2 82,3 84,0 83,2
zasitku w ogdlnej liczbie bezrobotnych
w %

Zrédio: Obliczenia wtasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Legionowie.

Do konca 1997 roku na terenie LEGIONOWA nastepowato zmniejszanie sie
rozmiarow rejestrowanego bezrobocia, zas do konca 1998 roku utrzymywato sie ono
praktycznie na poziomie 1997 roku. Wptyw na zmniejszanie sie poziomu bezrobocia
w tym okresie, oprécz poprawy koniunktury gospodarczej w kraju i na terenie miasta,
miata rowniez zmiana polityki rynku pracy. Priorytetem staty sie dziatania
aktywizujgce bezrobotnych, tworzenie nowych, statych miejsc pracy oraz ostona juz
istniejagcych w oparciu o srodki z Funduszu Pracy kierowane na aktywne formy
przeciwdziatania bezrobociu.

Ponowny staty wzrost liczby zarejestrowanych bezrobotnych w LEGIONOWIE
notuje sie od 1999 roku. Skokowy naptyw nowo rejestrujgcych sie, byt konsekwencjg
,Schtadzania” tempa rozwoju gospodarki polskiej, co negatywnie wptywato réwniez
na dynamizm rozwojowy gospodarki LEGIONOWA, a takze Warszawy, ktora dla
wielu mieszkancow miasta byta i jest nadal miejscem pracy (dla ok. 2,8 tys. osdb).
Ponadto, wzrost rozmiarébw rejestrowanego bezrobocia byt konsekwencjg
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wprowadzonej od 1 stycznia 1999 roku reformy stuzby zdrowia. Do Powiatowego
Urzedu Pracy w Legionowie zgtaszaty sie osoby, ktdre nie zawsze zainteresowane
byly znalezieniem pracy; rejestracje w urzedzie wymuszata reforma stuzby zdrowia -
status bezrobotnego gwarantowat bowiem bezptatng opieke medyczna.
Jednoczesnie nastgpito zmniejszenie s$rodkow finansowych z budzetu panstwa
przeznaczonych na aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu, za§ pomoc dla
bezrobotnych ograniczyta sie przede wszystkim tylko do wyptacania zasitkéw, ktore
sq zaliczane do biernych form przeciwdziatania bezrobociu.

W konsekwencji tych negatywnych czynnikéw liczba zarejestrowanych
bezrobotnych — mieszkancow LEGIONOWA zwiekszyta sie z 1336 oséb w koncu
1998 roku do 2602 w koncu czerwca 2001 roku, czyli niemal dwukrotnie.

Obecnie w Legionowie zarejestrowanych jest wiecej bezrobotnych niz w
koncu 1995 roku.

Bezrobotni z LEGIONOWIE bez prawa do zasitku na koniec 1995 roku stanowili
66,7% ogodtu bezrobotnych, natomiast na koniec czerwca 2001 roku ich udziat w
0golnej populacji bezrobotnych uksztaltowat sie na poziomie az 83,2%. Udziat tej
kategorii 0sOb pozostajacych bez pracy w ogolnej liczbie bezrobotnych w
omawianym okresie miat tendencje wzrostowg zgodng ze zmianami na krajowym
rynku pracy, jak i oOwczesnego wojewddztwa warszawskiego, a nastepnie
wojewodztwa mazowieckiego. Dla poréwnania, w Polsce na koniec 1995 roku udziat
bezrobotnych bez prawa do zasitku w ogdlnej populacji wynosit 58,9%, zas na koniec
czerwca 2001 roku - 82,8% (w wojewodztwie mazowieckim — 81,8%).

Wsrdd ogotu zarejestrowanych bezrobotnych w LEGIONOWIE na koniec 1995
roku bezrobotne kobiety stanowity 61,7% (Srednio w Polsce - 54,7%), natomiast w
koncu czerwca 2001 roku — 54,0% (srednio w Polsce — 54,2%). Mimo spadku udziatu
kobiet w ogolnej liczbie zarejestrowanych bezrobotnych ich sytuacja na lokalnym
rynku pozostaje bardzo trudna, gdyz pracodawcy bardzo niechetnie zatrudniajg
kobiety posiadajgce rodzine. Na te niekorzystng sytuacje ma wptyw réwniez brak
kwalifikacji zawodowych adekwatnych do wymagan wspoéfczesnego rynku pracy
(poziom wyksztatcenia, obstuga komputera wraz ze znajomoscig oprogramowania,
znajomosc jezykow obcych), a czesto takze dtuga przerwa w pracy zawodowe;.
Zmiany liczby zarejestrowanych bezrobotnych w LEGIONOWIE na tle powiatu
legionowskiego prezentuje ponizsze zestawienie:

Liczba zarejestrowanych 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 30.06 2001r.
bezrobotnych

Powiat legionowski (osoby) 3504 2835 2215 2180 3113 3931 4570
Dynamika zmian rok 1995=100 100 80,9 63,2 62,3 88,8 112,2 130,4

- 49 -



Miasto Legionowo (osoby) 2152 1725 1332 1336 1772 2256 2602
Dynamika zmian rok 1995=100 100 80,2 61,9 62,1 82,3 104,8 120,9

Udzial bezrobotnych miesz- 61,4 60,8 60,1 61,3 56,9 57,4 56,9*
kancow Legionowa w ogoélnej

liczbie bezrobotnych w

powiecie legionowskim w %

* Udzial mieszkancow Legionowa w ogolnej liczbie mieszkancow powiatu legionowskiego wynosi 58.5%.
Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Legionowie.

Z danych zawartych w powyzszym zestawieniu wynika, ze dynamika przyrostu
liczby zarejestrowanych bezrobotnych w LEGIONOWIE poczgwszy od 1999 roku
byta mniejsza niz w powiecie legionowskim. W rezultacie udziat bezrobotnych
mieszkancow LEGIONOWA w ogolnej liczbie zarejestrowanych bezrobotnych w
powiecie legionowskim zmniejsza sie.

Brak jest niestety bardziej szczegotowych danych liczbowych charakteryzujgcych
zarejestrowanych bezrobotnych mieszkancow LEGIONOWA (np. wg wieku, poziomu
wyksztatcenia, stazu pracy, czasu pozostawania bez pracy). Stad, tez nie jest
mozliwa bardziej dogtebna analiza probleméw bezrobocia na terenie miasta, a takze
zaprezentowanie faktycznej stopy rejestrowanego bezrobocia w LEGIONOWIE, ktéra
jest jednym z podstawowych wskaznikdw kazdego rynku pracy i pozwala na jego
syntetyczne scharakteryzowanie.

Mozna jedynie szacowaé, ze w koncu 2000 roku stopa rejestrowanego
bezrobocia w Legionowie ksztatltowata sie na poziomie ok. — 8,7%, zas w koncu
maja 2001 roku - wzrosta do 9,2%.

W tej sytuacji ponizej zaprezentowano jedynie stope bezrobocia dla powiatu
legionowskiego na tle $redniej dla wojewddztwa mazowieckiego i Polski.

Lata Stopa bezrobocia rejestrowanego w % Liczba ofert pracy

Polska wojewodztwo W powiecie
mazowieckie |egionowskim w szt.
1995 12,3 14,9 X 2145
1996 10,7 13,2 X 2162
1997 8,5 10,3 X 1580
1998 7,8 10,4 7,6 1336
1999 10,7 13,1 9,5 782
2000 14,0 15,0 11,5 292
2001 - koniec 15,8 15,7 12,0 66
maja

Zrédio: Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Legionowie.

Nie ulega watpliwosci, ze problem szybko wzrastajgcego poziomu rejestrowanego
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bezrobocia jest obecnie jednym z istotnych probleméw spotecznych zaréwno w
LEGIONOWIE i powiecie legionowskim, jak i w skali kraju oraz wojewddztwa
mazowieckiego. Szczegodlnie niepokojgce jest szybki wzrost rozmiarow
rejestrowanego bezrobocia poczgwszy od 1999 roku, a ktéry trwa niestety do dnia
dzisiejszego. Na koniec maja 2001 roku stopa rejestrowanego bezrobocia w skali
powiatu legionowskiego wynosita juz 15,8% (Srednio w kraju - 15,7%, zas w
wojewodztwie mazowieckim - 12,0%). Wyraznie spada réwniez - w ostatnich latach -
liczba ofert pracy w powiecie legionowskim. Bezrobocie w pierwszym rzedzie dotyka:
*ludzi mtodych w wieku 18-24 lata, w tym zwtaszcza absolwentow szkét oraz osoby

w wieku 35-54 lata,

*0soby z niskim poziomem wyksztatcenia — podstawowym i niepetnym podstawowym
oraz zasadniczym zawodowym.

Wsrdd ogotu zarejestrowanych bezrobotnych na terenie powiatu legionowskiego
15% to bezrobotni pozostajacy bez pracy powyzej 24 miesiecy, czyli sg to osoby
trwale bezrobotne. Sg to gtéwnie kobiety w wieku 25-54 lata o niskim poziomie
wyksztatcenia.

Dla poréwnania przedstawiono stope rejestrowanego bezrobocia w powiatach
wojewodztwa mazowieckiego (stan na dzien 31 grudnia 2000 roku — dane GUS).

Wojewddztwo mazowieckie ogétem — 11,5%

Powiaty o najwyzszej stopie bezrobocia Powiaty o najnizszej stopie bezrobocia
szydtowiecki — 28,9% warszawski (m. Warszawa) — 3,3%
radomski - 24,1% piaseczynski — 6,1%
m. Radom — 23,4% grojecki — 7,9%
mtawski — 22,3% pruszkowski — 8,1

Powiat legionowski — 14%

Miasto Legionowo — 8,7% (szacunek)

Wzrastajgce rozmiary rejestrowanego bezrobocia wynikajg przede wszystkim z

nastepujacych powodow:

« trwajgcych proceséw restrukturyzacji gospodarki polskiej,

» zwiekszonego naptywu absolwentow réznych typow szkot, wynikajacy z
wchodzenia na rynek pracy wyzu demograficznego,

» spadku tempa wzrostu gospodarczego i zwigzanego z tym spadku tempa przyrostu
liczby miejsc pracy, szczegodlnie w matych i srednich firmach,

* rejestracji w urzedach pracy oséb pragnacych poprzez status bezrobotnego
uzyskac¢ optacanie skfadki na ubezpieczenie zdrowotne z budzetu panstwa,

* niekorzystnych rozwigzan podatkowo-kredytowych dla firm, ktére powodujg ktopoty
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z zachowaniem biezgcej ptynnosci finansowej, a takze brak $rodkéw na

inwestycje rozwojowe i nowe miejsca pracy,

* niewystarczajgce (w ostatnich dwoch latach malejace) srodki z Funduszu Pracy na
aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu.

Niestety mozliwosci aktywnego przeciwdziatania bezrobociu ze strony Wiadz
MIASTA LEGIONOWA sg bardzo ograniczone i sprowadzajg sie gtdwnie do dziatan
majacych na celu tworzenie jak najlepszych warunkoéw lokalizacyjnych dla juz
istniejacych na terenie miasta firm i zaktadéw rzemiesiniczych oraz potencjalnych
inwestorow zewnetrznych w sferze produkcji, ustug i budownictwa mieszkaniowego.

Zmniejszanie sie rozmiarow bezrobocia w LEGIONOWIE zalezy w gtdwnej mierze
od uwarunkowan zewnetrznych, tkwigcych w jego otoczeniu, tj. od warunkéw
makroekonomicznych, tworzonych na szczeblu krajowym. Nie ulega watpliwosci, ze
.kKluczem do sukcesu” jest znaczne przyspieszenie tempa rozwoju gospodarczego
kraju do poziomu minimum 5-6%, znaczny spadek oprocentowania kredytow
bankowych dla firm i ludnosci, ulgi inwestycyjne dla przedsiebiorcow, wspieranie
rozwoju matych i srednich przedsiebiorstw, wzrost srodkéw finansowych na aktywne
formy przeciwdziatania bezrobociu, itp.

Poréwnujac dane statystyczne dotyczace liczby firm i rozmiaréw rejestrowanego
bezrobocia w LEGIONOWIE, nalezy stwierdzi¢, iz w latach 1999-2000, tj. w latach o
wyrazne postepujacej dekoniunkturze gospodarczej w kraju, na terenie miasta miaty
miejsce nastepujgce procesy:

» wzrost ogolnej liczby firm (o 238), przy niewielkim spadku zakladéw oso6b

fizycznych prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza (o 26),

» wzrost ogolnej liczby zarejestrowanych bezrobotnych o 346 oséb.

Oznacza to, ze legionowscy przedsiebiorcy dostosowujac sie do ogdlnej coraz
trudniejszej sytuacji gospodarczej w kraju zmuszeni byli ogranicza¢ rozmiary
produkcji i $wiadczonych wustug, co w konsekwencji powodowato spadek
zatrudnienia, a tym samym wzrost rozmiaréw rejestrowanego bezrobocia. Tego typu
dziatania przedsiebiorcow potwierdza fakt wyraznego zmniejszenia sie ofert pracy,
jakimi dysponuje Powiatowy Urzad Pracy w Legionowie.

Mimo tych niekorzystnych faktéw, mozna stwierdzi¢, iz w poréwnaniu z sytuacjg
ogolnopolska, gospodarka LEGIONOWA w mniejszym stopniu odczuta negatywne
skutki postepujgcej dekoniunktury gospodarczej w kraju.

Potwierdzeniem tego faktu sg wyniki najnowszego ogolnopolskiego rankingu
potencjatu gospodarczego powiatéw grodzkich i ziemskich, przeprowadzony przez
Centrum Badan Regionalnych i Gazete ,Rzeczpospolita” (patrz: ,Rzeczpospolita” Nr
231 z dnia 3 pazdziernika 2001 roku). Podstawg tego rankingu byt syntetyczny
wskaznik potencjatu rozwojowego powiatu obliczony na podstawie nastepujgcych
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jego cech:

* 0golnej sytuacji gospodarczej,

» dochoddéw przedsiebiorstw i mieszkancéw, relatywnej wielkosci sektora ustug i
otoczenia biznesu,

» aktywnosci gospodarczej mieszkancow — liczby prywatnych firm i stopy bezrobocia,

» aktywnosci obywatelskiej — liczby organizacji non-profit, frekwencji wyborczej
czytelnictwa,

* jakosci lokalnej infrastruktury — gesto$¢ sieci wodociagowej i kanalizacyjnej,
gestosci i jakosci drég, oczyszczania sSciekéw, inwestycji samorzgdowych
dotyczacych lokalnej infrastruktury,

* atrakcyjnosci powiatu jako miejsca zamieszkania — bilansu migracji i budownictwa
mieszkaniowego.

Wyniki tego rankingu wskazujg, ze powiat legionowski znalazt si¢ w czotéwce

(I klasa) powiatow ziemskich w Polsce o najwiekszym potencjale rozwojowym,

co ilustruje ponizsze zestawienie:

Miejsce w Powiat ziemski Wojewoddztwo Syntetyczny wskaznik potencjatu
rankingu rozwojowego

1 warszawski mazowieckie 9,18

2 piaseczynskKi mazowieckie 4,73

3 warszawski zachodni mazowieckie 4,38

4 pruszkowski mazowieckie 3,99

5 poznanski wielkopolskie 3,60

6 grodziski mazowieckie 3,51

7 legionowski mazowieckie 3,50

Jak wida¢, czotowe miejsca w tym rankingu zajmujg powiaty ziemskie, wchodzace w sktad
aglomeracji warszawskiej. Jest to obszar o najwiekszym potencjale rozwojowym w Polsce, ktéry w
znacznie mniejszym stopniu niz inne obszary jest narazony na spadek koniunktury gospodarcze;j.
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CzescV
Bezpieczenstwo publiczne

5.1. Rozmiary przestepczosci

Procesy transformaciji systemowej dokonujgce sie w Polsce od 1989 roku — obok
pozytywnych zjawisk i proceséw spoteczno-gospodarczych — spotegowaty rowniez
zjawiska negatywne m.in. w postaci znacznego wzrostu rozmiaréw przestepczosci.*
W badaniach socjologicznych (opinii spotecznej) problem przestepczosci i
zmniejszania sie z tego powodu poczucia bezpieczenstwa osobistego obywateli jest
postrzegany jako jeden 2z najistotniejszych probleméw spotecznych (obok
bezrobocia). Poczucie zagrozenia zycia i mienia powodowane jest:

e duzymi rozmiarami przestepczosci w jej najgrozniejszych formach, jakimi sg
przestepstwa przeciwko zyciu (napady, rozboje, pobicia) oraz mieniu (wtamania,
kradzieze),

» wystepowaniem nowych form przestepczosci, takich jak: przestepczosc
zorganizowana, korupcja, terroryzm, handel narkotykami, zamachy bombowe,

« relatywnie niskg wykrywalnoscig przestepstw kryminalnych i wykroczen,

e znacznym niedoinwestowaniem i brakami kadrowymi stuzb odpowiedzialnych za
bezpieczenstwo publiczne.

Szczegodlnie niepokojagcym zjawiskiem jest wzrost przestepczosci nieletnich oraz
brutalnos¢ popetnianych przez nich czynéw. Wystepuje takze duze zagrozenie
pozarowe i chemiczne, a takze zwieksza sie liczba wypadkow drogowych, zwigzana
z dynamicznym przyrostem liczby samochodow.

1996 1997 1998 1999 2000
Przestepstwa kryminalne 842 962 1023 994 878
Przestepstwa gospodarcze 45 35 74 76 55
Przestepstwa drogowe 35 43 104 65 55
Inne 39 58 39 14 24
Ogoétem 922 1098 1240 1149 1012

Z danych zawartych w powyzszym zestawieniu wynika, ze na terenie
LEGIONOWA do konca 1998 roku nastepowat staty wzrost liczby popetnianych

4 Niniejsza czes$¢ RAPORTU powstata na podstawie informacji uzyskanych z Komendy Powiatowe;j
Policji w Legionowie, Komendy Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej w Legionowie, Strazy
Miejskiej w Legionowie oraz danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego.
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przestepstw. W latach 1999-2000 liczba popetnionych przestepstw nieznacznie
zmniejsza sie, co przy ogélnym wzroscie przestepczosci w skali Polski nalezy ocenic
jako zjawisko pozytywne.

Rodzaje stwierdzonych przestepstw kryminalnych 1996 1997 1998 1999 2000
=Ogoétem 842 962 1023 994 878
z tego:
Zabojstwo 2 1 4 3 2
Zgwalcenia 4 0 3 1 5
Kradziez mienia 164 237 282 232 234
Kradziez samochodu 40 74 64 49 32
Wiamania 269 363 373 298 259
Rozboj 44 24 30 63 41
Uszkodzenie ciata 26 21 17 26 25
Bojka i pobicie 31 13 14 16 11
Oszustwa kryminalne 9 2 2 11 7
Fatszerstwa kryminalne 35 37 68 58 44
Narkomania 0 0 0 49 16

Ogdlna liczba przestepstw kryminalnych popetnionych na terenie LEGIONOWA zwigkszata sie
do konica 1998 roku. W latach 199-2000 obserwuje sie zmniejszanie sie liczby przestepstw
kryminalnych. Wsrod ogotu przestepstw kryminalnych dominowaty:

 kradzieze mienia,

» wikamania do obiektéw spotecznych (publicznych) i prywatnych.

Stanowity one w 2000 roku 56,2% ogoétu popetnionych przestepstw kryminalnych.

W celu poréwnania sytuacji w zakresie przestepczosci w LEGIONOWIE na tle
kraju i wojewodztwa mazowieckiego zastosowano wskaznik liczby popetnionych
przestepstw na 1000 mieszkancow. Otéz, w:

* 1996 roku wskaznik ten dla LEGIONOWA ksztattowat sie na poziomie 19,2, zas dla
Polski ogotem — 23,2 (Polska miasta — 32,8%),

« 1998 roku wskaznik ten dla LEGIONOWA ksztattowat sie na poziomie 24,8, zas dla
Polski ogétem - 27,7 (Polska miasta — 36,7) i dla wojewddztwa mazowieckiego
ogotem — 31,5 (wojewodztwo mazowieckie miasta — 36,9),

* 1999 roku wskaznik ten dla LEGIONOWA ksztattowat sie na poziomie 23,0, za$
dla Polski ogétem 29,0 (Polska miasta — 39,0) i dla wojewddztwa mazowieckiego
ogo6tem 34,1 (wojewddztwo mazowieckie miasta — 37,4).

Z powyzszego porownania wynika, ze zagrozenie przestepczoscia w
LEGIONOWIE byto znacznie nizsze niz Srednio w skali catego kraju, jak i
wojewodztwa mazowieckiego.
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Mimo relatywnie mniejszego zagrozenia przestepczoscia LEGIONOWA w
poréwnaniu z Polskg i wojewddztwem mazowieckim, byta ona i jest nadal zwigzana z
nastepujgcymi faktami:

* Zzmniejszajacym sie tempem rozwoju gospodarczego w skali kraju i w miescie, co
powoduje zwiekszanie sie rozmiarow bezrobocia i wptywa na pogarszanie sie
sytuacji materialnej gospodarstw domowych,

» wzrostem agresywnych postaw w spoteczenstwie, zwlaszcza wsrdéd miodziezy,
brutalizacjg  zycia spotecznego, nieprzestrzeganiem norm  wspotzycia
spotecznego,

e ogromnym niedoinwestowaniem stuzb i instytucji odpowiedzialnych za
bezpieczenstwo publiczne (policja, prokuratura, sady), co wpltywa na
niezadowalajgcg skuteczno$¢ ich funkcjonowania, w wyniku czego w
Swiadomosci spotecznej utrwala sie przekonanie ,poczucia bezkarnosci.”

5.2. Rozmiary wykroczen

Oprocz przestepstw popetnianych na terenie LEGIONOWA wystepujg takze
wykroczenia. Rozmiary wykroczen w latach 1996-2000 prezentuje ponizsze
zestawienie:

1996 1997 1998 1999 2000

Liczba wykroczen ogétem 1087 1414 1254 1348 1405

W latach 1996-2000 na terenie LEGIONOWA stwierdzono ogoétem 6508
wykroczen. Sposréd ogoétu z nich najwiecej byto wykroczen przeciwko:
*bezpieczenstwu i porzadkowi ruchu na drogach - 4334 wykroczenia,

e porzadkowi i spokojowi publicznemu — 532 wykroczenia,
*mieniu — 537 wykroczen.

5.3. Wypadki i kolizje drogowe

Jednym z najmniej dostrzeganych codziennych niebezpieczenstw, grozacych
kazdemu mieszkancowi LEGIONOWA jest niebezpieczenstwo wypadku drogowego i
kolizji. Zdarzenia drogowe, ktére miaty miejsce na terenie miasta prezentuje ponizsze
zestawienie:
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1999 2000
=Wypadki drogowe ogétem 27 55
Zabici 2 2
Ranni 47 68
Liczba kolizji drogowych ogétem 307 355

W ostatnich dwoch latach Liczba wypadkéw i kolizji drogowych na terenie
LEGIONOWA wyraznie wzrasta. WSrod gtownych ich przyczyn wymienia sie:

* przekraczanie dopuszczalnej predkosci,
* wyprzedzanie w niedozwolonych miejscach,
* nie ustgpienie pierwszenstwa przejazdu,
* nie zachowanie bezpiecznej odlegtosci za poprzedzajacym pojazdem .

Do wypadkow i kolizji drogowych dochodzi na terenie LEGIONOWA najczescie;
na skrzyzowaniach ulic, wiadukcie kolejowym i ul. Warszawskiej. W latach 1999-
2000 do najniebezpieczniejszych skrzyzowah nalezy zaliczy¢:

» Sobieskiego — Warszawska — 3 wypadki (6 rannych) i 39 kolizji,

« Jagiellonska — Warszawska — 5 wypadkéw (6 rannych) i 25 kolizji,
» Sowinskiego — Pitsudskiego - 2 wypadki (2 rannych) i 22 kolizje,
* Pitsudskiego — Sobieskiego — 2 wypadki (4 rannych) i 12 koliz;ji,

* Pitsudskiego — Jagiellonska - 2 wypadki (2 rannych) i 10 kolizji,

» Sowinskiego — Warszawska — 19 kolizji.

5.4. Zagrozenia pozarowe

Ze statystyk wynika, ze liczba pozaréw na terenie LEGIONOWA — w ostatnich
pieciu latach — utrzymuje sie na poziomie ok. 200 interwencji. Byly to pozary mate i
Srednie. Obiekty o najwiekszej palnosci to budynki mieszkalne wielorodzinne i
jednorodzinne, pobocza drog, nieuzytki, trawniki i sSmietniki. Do najwazniejszych
przyczyn pozarow zaliczy¢ nalezy (wedtug strazakow prowadzacych bezposrednio
akcje gasnicza):

* podpalenia umysine i nieumysine,

« wady instalacji elektrycznej,

* niesprawne urzadzenia, maszyny i pojazdy,
e zaproszenie ognia.

Na poziom zagrozenia pozarowego majg takze wptyw zaktady produkcyjne oraz
obiekty uzytecznosci publicznej (budynki dydaktyczne, rekreacyjno-szkoleniowe,
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handlowe, ustugowe, administracyjno-biurowe). W tej grupie obiektéw notuje sie ok.
15% ogétu pozaréw na terenie LEGIONOWA.

Nalezy takze pamieta¢ o potencjalnych zagrozeniach pozarowych z gmin
osciennych, na terenie ktorych znajduje sie kompleks lasow Nadlesnictwa Jabtonna,
ktory graniczy ze wschodnig i potnocng czescig LEGIONOWA.

5.5. Zagrozenia transportowe

Powazne Zrodto zagrozenia na terenie miasta moga stwarzac katastrofy kolejowe
transportu towarowego, stacje benzynowe, wypadki drogowe Srodkéw transportu,
przewozgcych substancje wybuchowe i toksyczne Srodki przemystowe oraz awarie
rurociggow gazowych. Duzym zagrozeniem jest dworzec PKP z jego weziem
przetadunkowym (kilka bocznic do osciennych gmin). Dla przyktadu, kolejowy
transport chloru (1 wagon od 44 do 55 ton) ma technologiczny przestdj ok. 4 godzin
na stacji PKP, ktora jest zlokalizowana w centrum miasta. W przypadku powstania w
wagonie otworu o $rednicy 50 mm, catkowity wyciek chloru bedzie trwat 5 godzin.
Gdyby do takiego zdarzenia doszto, to cate miasto bedzie znajdowato sie w strefie
stezen smiertelnych.

Przez teren miasta przebiega rowniez transport samochodowy materiatéw
niebezpiecznych (droga krajowa Nr 61). KP PSP w Legionowie otrzymuje petng
informacje jedynie o samochodowym przewozie chloru.

Na potencjalne zagrozenia wybuchowe ma takze wplyw infrastruktura sieci
gazowej, rozprowadzajgca gaz ziemny na terenie LEGIONOWA.

5.6. Jednostki organizacyjne w sferze bezpieczenstwa
publicznego

Komenda Powiatowa Policji w Legionowie

Komenda Powiatowa Policji w Legionowie posiada 241 etatéw z tego 9 wakatdw.
W jej sktad wchodzg Komisariaty Policji w: Nieporecie (35 etatéw), Serocku (25
etatow), Wieliszewie z/s w Skrzeszewie (21 etatow), Jabtonnie (21 etatéw). Nalezy
zaznaczyC, ze w wyniku reorganizacji Policji w 2000 roku, Komenda Powiatowa
Policji w Legionowie, jako jedyna jednostka w wojewddztwie mazowieckim, utrzymata
wszystkie Komisariaty Policji.

Funkcjonariusze Komendy Powiatowe] Policji w Legionowie realizujg szereg
zadan wynikajgcych z wprowadzanych planow prewencyjnych. Wsréd nich wymienié
mozna programy: ,Bezpieczne miasto”, ,Bezpieczna dziatka”, ,Bezpieczne wakacje”,

- 58 -



.Bezpieczna droga do szkoty”. Ich skuteczna realizacja pozwala na utrzymanie w
LEGIONOWIE poziomu zagrozenia przestepczoscig na poziomie ponizej sredniej
krajowe;.

Wsréd podstawowych potrzeb lokalowych i sprzetowych Komendy Powiatowej
Policji w Legionowie wymieni¢ mozna:
» dokonczenie budowy jednego skrzydta budynku, w ktérym znajduje sie KPP,
* wymiane lub uzupetnienie taboru samochodowego,
« stworzenie miejsca przyjec interesantow, tak aby byto ono przyjazne dla obywatela.
Komenda Powiatowa Panstwowej Strazy Pozarnej w Legionowie

KP PSP w Legionowie zatrudnia 57 zawodowych strazakow, w tym 14 w systemie
8 godzinnym oraz 43 w systemie zmianowym. Przez catg dobe na dyzurze przebywa
14 strazakow. W KP PSP w Legionowie petni stuzbe 6 oficeréw, 8 aspirantéw, 25
podoficeréw i 18 szeregowcow.

KP PSP w Legionowie posiada straznice o ogdlnej powierzchni 873 m?2

2 2

, W tym

. Obiekt posiada 7 bokséw o powierzchni 1918 m
2

uzytkowej 803 m , 6 pomieszczen

biurowych o powierzchni 60 m
2

oraz 4 pomieszczenia sypialne dla strazakow o
powierzchni 48 m
za mata ilos¢ i powierzchnia garazy, niefunkcjonalny uktad pomieszczen i mate

. Straznica jest za mata w stosunku do wystepujacych potrzeb —

pomieszczenia sypialne strazakow. Ponadto, KP PSP w Legionowie posiada
wspinalnie trzypietrowa, jeden maszt radiowy, stacje paliw oraz zespo6t magazyndw i
wiat. Na wyposazeniu technicznym — podstawowym znajdujg sie: 4 samochody
gasnicze, 3 samochody specjalne, sprzet ptywajacy, ubrania specjalistyczne, sprzet
do ratownictwa medycznego, drogowego, sprzet burzacy, sprzet wykrywczy i
pomiarowy oraz inny sprzet specjalistyczny.

Bioragc pod uwage, gestos¢ zaludnienia LEGIONOWA i powiatu legionowskiego,
duzg liczbe interwencji oraz kategorie etatowg KP PSP w Legionowie, a takze
przyjmujac normatyw obsad etatowych (1 strazak na 1000 mieszkancow), stan
etatowy powinien zostaC¢ zwiekszony o 20 etatow. Duzym problemem jest wiek
posiadanych pojazdow i sprzetu specjalistycznego, ktérego srednia wieku wynosi ok.
12 lat. Drabina pozarnicza, bedgca na wyposazeniu jednostki ma juz 35 lat i nie
spetniata wymaganych atestow i norm bezpieczenstwa z racji swojego wieku i stanu
technicznego (w kazdej chwili mogta ulec awarii). Zakup nowej drabiny lub
podnosnika o wysiegu 40 m stat sie wiec koniecznoscig. W listopadzie 2001 roku
drabina pozarnicza zostata zakupiona ze $rodkow powiatu i gmin wchodzacych w
sktad powiatu legionowskiego, w tym Legionowa.

Wystepuje réwniez potrzeba wymiany na nowy jednego z najstarszych samochodéw
gasniczych (rok prod. 1987).
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Straz Miejska w Legionowie

Straz Miejska wykonuje zadania w zakresie ochrony porzadku publicznego
wynikajgce z ustaw i aktow prawa miejscowego. W Strazy Miejskiej jest
zatrudnionych 8 straznikow, 14 starszych straznikbw oraz komendant i jego
zastepca. Do dyspozycji posiadajg dwa radiowozy, dwa rowery, dwie blokady na
kota, 5 radiotelefonéw przenosnych. Wyposazeni sg w broh gazowg oraz sSrodki
przymusu bezposredniego, takie jak: patki gazowe i kajdanki. Liczbe i rodzaje
interwencji Strazy Miejskiej w Legionowie prezentuje ponizsze zestawienie:

Wykroczenia przeciwko: 1996 1997 1998 1999 2000

Porzadkowi i spokojowi publicznemu 419 1097 3099 2595 2173
Bezpieczenstwu 0so6b i mienia 847 761 966 723 1068
Bezpieczenstwu i porzadkowi w komunikaciji 5394 4962 5861 5017 5483
Zdrowiu 7660 3354 1306 1770 1196
Obyczajnosci 1003 346 932 848 733
Urzgdzeniom publicznym 1713 2870 2223 870 975
Ogélna liczba interwencji: 17036 13390 13387 11823 11628

Z danych zawartych w powyzszym zestawieniu wynika, ze systematycznie spada
liczba interwencji Strazy Miejskiej. Wyrazny spadek liczby interwencji miat miejsce w
1997 roku. W kolejnych dwéch latach liczba interwencji spadata znacznie wolniej.
Ponowny, znaczny spadek liczby interwencji miat miejsce w 1999 roku. W 2000 roku
w stosunku do roku poprzedniego spadek interwencji byt nieznaczny. Wsréd ogotu
popetnianych wykroczen dominujg wykroczenia przeciwko bezpieczenstwu i
porzadkowi w komunikacji oraz porzgadkowi i spokojowi publicznemu.

Zgodnie z porozumieniem Prezydenta Miasta Legionowa i Komendanta
Powiatowego Policji w Legionowie, Straz Miejska $cisle wspétpracuje z Policjg
wspolnie zabezpieczajac wszystkie masowe imprezy odbywajgce sie na terenie
miasta oraz wspdlnie patrolujgc miasto.

Po wejsciu w zycie w 1997 roku ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach Straz Miejska sukcesywnie kontroluje poszczegdlne posesje pod katem
zawierania uméw z odpowiednimi firmami i systematycznego wywozenia odpadéw
komunalnych.

W LEGIONOWIE funkcjonuje osrodek koordynacji dziatah w zakresie ratownictwa
i ochrony ludnosci pod nazwg Gminny Zesp6t Reagowania Kryzysowego, na czele
ktdrego stoi Prezydent Miasta.

Z przeprowadzonej analizy wynika, ze LEGIONOWO jest relatywnie
.bezpieczniejszym” miastem niz srednio w kraju i w wojewddztwie mazowieckim. Nie
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oznacza to oczywiscie, ze problem zagrozenia przestepczoscig nie istnieje. Przy
zmniejszajacej sie liczbie przestepstw, wzrasta niestety liczba wykroczeh oraz
wypadkéw i kolizji drogowych. Wystepuje takze potencjalne duze zagrozenie z tytutu
transportu niebezpiecznych substancji przez teren miasta w ruchu kolejowym i
drogowym.
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Czesc VI
Ustugi spoteczne

6.1. Edukacja

Edukacja tworzy warunki do powszechnego rozwoju osobowosci cztowieka. Stad
tez rozwoj systemu edukacji winien polega¢ na dgzeniu do rozwoju szkolnictwa
réznorodnych typdw i pozioméw, a takze ksztattowaniu jego systemu w taki sposaob,
aby kazdy chetny miat szanse z niego skorzysta¢ i aby byt on dostosowany do
réznorodnych predyspozycji poszczegdinych oséb.

Edukacja winna by¢é podstawowym elementem inwestowania w ,kapitat ludzki”,
gdyz bedzie to decydowato o sprostaniu wymogom wspotczesnosci i szansach
rozwojowych gospodarki oraz poziomie zycia mieszkancéw zaréwno w skali Polski,
jak i poszczegolnych wojewodztw oraz gmin. Jednak nie nalezy zapomina¢ o
mozliwosciach finansowych budzetu panstwa i poszczegdlnych jednostek samorzadu
terytorialnego.

W ostatnich latach ogolny poziom wyksztatcenia spoteczenstwa polskiego
systematycznie poprawiat sie, jednak tempo i struktura zmian w dalszym ciggu nie
sgq w petni dostosowane do potrzeb restrukturyzujgcej sie gospodarki, a przecietny
poziom wyksztatcenia — mimo niewatpliwych postepdédw w ostatnich latach — nadal
znacznie odbiega od standardéw europejskich.

Wychowanie Przedszkolne

Wedtug stanu na dzien 31 sierpnia 2001 roku na terenie LEGIONOWA
funkcjonowato:

*dziewie¢ przedszkoli miejskich, w tym jedno integracyjne,

edwa przedszkola publiczne - prowadzone przez Ministerstwo Obrony Narodowej,

*jedno przedszkole niepubliczne prowadzone przez Zgromadzenie Sidstr Misjonarek.
Dysponowaty one tacznie 1025 miejscami. Od 1.09.2001r. gmina przejeta

wojskowe Przedszkole Publiczne nr 11 a od 1.01.2002r. przejmie wojskowe

Przedszkole Publiczne nr 169.

Z dniem 1 wrzesnia 2000 roku zlikwidowano Przedszkole Miejskie Nr 4.

Jednoczesnie rozbudowano Przedszkole Miejskie Nr 1, co pozwolito na uzyskanie

dodatkowo 50 miejsc, a takze dokonano adaptacji sal w PM Nr 5, PM Nr 6, PM Nr 10
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i PM Nr 12 (wygospodarowano w ten sposob 90 dodatkowych miejsc m.in. dla dzieci
,na diecie bezglutenowe;j”).

Wychowaniem przedszkolnym w Legionowie objete sa dzieci szescioletnie w
oddziatach przedszkolnych przy szkotach podstawowych, w ktoérych sg tworzone

nowe grupy w zaleznoSci

od potrzeb. Sytuacje w zakresie wychowania

przedszkolnego w przedszkolach miejskich i w oddziatach przedszkolnych przy
szkotach podstawowych w LEGIONOWIE w latach szkolnych 1995/96-2000/01
prezentujg ponizsze zestawienia:

Przedszkola miejskie

Rok Liczba przedszkoli| Liczba miejsc w | Liczba dzieciw |Liczba nauczycieli| Liczba dzieci
miejskich przedszkolach przedszkolach petnozatr.* przyp. na 1
nauczyciela
1995/1996 10 775 912 64 14,3
1996/1997 10 725 884 51 17,3
1997/1998 10 725 840 63 13,3
1998/1999 10 775 871 71 12,3
1999/2000 10 725 812 75 10,8
2000/2001 9 775 867 77 11,3

* poza nauczycielami petnozatrudnionymi pracowali nauczyciele niepetnozatrudnieni w liczbach od 5

do 11 os6b w roku.

Oddzialy przedszkolne przy szkotach podstawowych

Dzieci/miejsca 1995/1996 | 1996/1997 | 19971998 | 1998/1999 | 1999/2000 | 2000/2001
Szkofa Podstawowa Nr 1 - - - 39/50 50/50 61/50
Szkota Podstawowa Nr 2 - - - - 50/50 49/50
Szkota Podstawowa Nr 3 - 76/75 57/50 49/50 - -
Szkofa Podstawowa Nr 4 30/25 49/50 44/50 55/50 42/50 27/25
Szkota Podstawowa Nr 6 - - 39/50 43/50 - -
Szkota Podstawowa Nr 7 34/25 85/100 55/50 57/ 50 99/100 89/75
Szkota Podstawowa Nr 8 63/50 57/50 57/50 41/50 30/25 34/25
Ogétem:

dzieci 127 267 252 284 271 260
miejsca 100 275 250 300 275 225
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Liczba nauczycieli petno— i niepetnozatrudnionych w przedszkolach publicznych
zwiekszyta sie z 69 w 1995 roku do 88 w 2000 roku. W efekcie, wskaznik liczby
dzieci przypadajacych na jednego nauczyciela zmniejsza sie z 14,3 w 1995 roku do
11,3 w 2000 roku. Liczba personelu pomocniczego (obstuga i administracja) wynosita
w 2000 roku — 107 oséb.

Ogdlna liczba dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym w Legionowie w
latach szkolnych 1995/1996-2000/2001 przedstawia sie nastepujgco:

Rok szkolny Liczba dzieci objetych Liczba miejsc Liczba dzieci na 100
opiekag miejsc
1995/1996 1287 1125 114
1996/1997 1399 1250 111
1997/1998 1340 1225 109
1998/1999 1403 1325 105
1999/2000 1313 1250 105
2000/2001 1348 1250 107

Z powyzszych danych wynika, ze liczba dzieci w przedszkolach jest zmienna,
uzalezniona od potrzeb rodzicéw i rozwoju bazy przedszkolnej. Systematycznie
rosnie liczba dzieci objetych opiekg i liczbg zatrudnionych nauczycieli (przede
wszystkim ze wzgledu na ,oddziaty integracyjne”) adekwatnie do prowadzonych
zadan. W 2000 roku do przedszkoli w LEGIONOWIE uczeszczato tgcznie 1348
dzieci, zas ich udziat w ogolnej liczbie dzieci w wieku przedszkolnym ksztattowat sie
na poziomie 68%.

Liczba dzieci w przedszkolach nie prowadzonych przez Gmine Legionowo przed
1.09.2001 r. w latach szkolnych 1995/96-2000/2001 przedstawiata sie nastepujgco:

Przedszkole/ miejsca | 1995/1996 | 1996/1997 | 1997/1998 | 1998/1999 | 1999/2000 | 2000/2001
Nr 11 100/100 100/100 100/100 100/100 92/100 75/100
Nr 169 100/100 100/100 100/100 100/100 90/100 101/100

Nr 15 prowadzone
przez  Zgromadzenie 48/50 48/50 48/50 48/50 48/50 50/50
Siostr Misjonarek

Ogoétem:
»dzieci 248 248 248 248 230 221
*miejsca 250 250 250 250 250 250

Wskaznik liczby dzieci w przedszkolach na 1000 dzieci w wieku 3-6 lat wynidst
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680. Dla poréwnania, $redni wskaznik dla Polski w roku szkolnym 1999/2000 wyniost
468. Oznacza to, ze zdecydowanie wieksza populacja dzieci w wieku 3-6 lat w
LEGIONOWIE objeta jest opiekg przedszkolng niz srednio w kraju.

Wskaznik liczby dzieci na 100 miejsc w przedszkolu w LEGIONOWIE, wynoszacy
107 ksztattuje sie na wyzszym poziomie niz srednio w kraju (83), co oznacza wieksze
,zageszczenie” przedszkoli legionowskich.

Z powyzszych danych wynika, ze liczba miejsc w przedszkolach jest zmienna,
uzalezniona od potrzeb rodzicéw i rozwoju bazy przedszkolnej. Systematycznie
rosnie liczba dzieci objetych opiekg i liczbg zatrudnionych nauczycieli przede
wszystkim w ,oddziatach integracyjnych”.

Koszty funkcjonowania przedszkoli miejskich na terenie LEGIONOWA prezentuje
ponizsze zestawienie:

Lata Ogolny roczny |Srodki z budzetu| Udziat budzetu miasta w | Przecietny roczny koszt
koszt utrzymania miasta w zt kosztach utrzymania utrzymania jednego
w zi przedszkoli w % wychowanka w zt
1995 2.208.846 1.817.980 82,3 2.41
1996 2.634.723 1.937.993 73,5 3.092
1997 3.226.897 2.390.055 74,0 4.164
1998 4.237.193 2.951.752 69,6 5.124
1999 4.585.878 3.719.186 81,1 5.545
2000 5.075.295 4.572.869 90,1 6.152

W latach 1995-2000 ma miejsce systematyczny wzrost udziatu budzetu miasta
w finansowaniu ogodlnych kosztow utrzymania przedszkoli miejskich. Szczegdlnie ta
sytuacja jest widoczna w 2000 roku, kiedy to udziat budzetu miasta w finansowaniu
kosztow funkcjonowania przedszkoli miejskich wzrést do 90,1%, przy 69,6% w 1998
roku, przy czym nalezy przypomnie¢, ze w tym okresie zlikwidowano Przedszkole
Miejskie nr 4, co spowodowato wyptaty odpraw dla nauczycieli, jednoczes$nie oddano
do uzytku Przedszkole Miejskie nr 1, ktére byto wyposazane w nowy sprzet
(rozszerzenie bazy). Wyraznie widoczny jest systematyczny wzrost przecietnego
kosztu utrzymania jednego wychowanka w przedszkolu. W omawianym okresie
wskaznik ogolnych kosztow utrzymania jednego wychowanka w przedszkolu wzrést
2,5-krotnie.

Jesli chodzi o stan techniczny obiektow przedszkolnych to ogdlnie biorgc
mozna uzna¢ go za dobry, co nie oznacza, ze nie wystepujg okreslone potrzeby
remontowe i modernizacyjne. W latach 1995-2000 wykonano w przedszkolach
remonty na nizej wymienione kwoty:

1995 - 110.919,98 zt
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1996 71.733,28 zt

1997 - 114.505,98 zt
1998 - 199.497,25 zt
1999 - 218.750,92 zt
2000 - 146.281,00 zt

Samorzadowe szkolnictwo podstawowe i gimnazjalne

Z dniem 1 wrzesnia 1999 roku wprowadzono w Polsce |-szy etap reformy os$wiaty,
polegajacy na wprowadzeniu szescioletniej szkoty podstawowej oraz trzyletniego
gimnazjum.® W jej wyniku w LEGIONOWIE z 7 szkét podstawowych prowadzi sie
obecnie 11 szkot (w tym dwie do wygasniecia). Sg to nastepujace szkoty:

» Szkota Podstawowa Nr 1 im. Mikotaja Kopernika,

» Szkota Podstawowa Nr 2 im. Kornela Makuszynskiego,

» Szkota Podstawowa Nr 3 im. Tadeusza Wardenckiego — stopniowa likwidacja,
» Szkota Podstawowa Nr 4 im. Legionéw Polskich,

» Szkota Podstawowa Nr 6 im. Jana lll Sobieskiego — stopniowa likwidacja,
» Szkota Podstawowa Nr 7 im. VII Obwodu ,Obroza” AK,

» Szkota Podstawowa Nr 8 im. 1 Warszawskiej Dywizji Piechoty,

e Gimnazjum Nr 1,

e Gimnazjum Nr 2,

e Gimnazjum Nr 3,

e Gimnazjum Nr 4.

Podstawowe informacje dotyczace szkolnictwa podstawowego na terenie
LEGIONOWA prezentuje ponizsze zestawienie:

Lata |Liczba szkot Liczba uczniéw Liczba nauczycieli Liczba uczniéw na jednego
petnozatrudnionych* nauczyciela
1995 7 6161 328 16,2
1996 7 5562 331 13,7
1997 7 5455 319 13,9
1998 7 5209 307 13,3
1999 7 4520 242 14,3
2000 7 3569 205 13,9

® |l-gi etap reformy oswiaty rozpocznie sie z dniem 1 wrzesnia 2002 roku i dotyczy¢ bedzie

szkolnictwa ponadgimnazjalnego.
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* Liczba nauczycieli niepetnozatrudnionych: 1995r. — 53, 1996r. — 66, 1997r. — 74, 1998r. — 84, 1999r.
— 75, 2000r. — 52.

W analizowanym okresie liczba uczniow w szkotach podstawowych
systematycznie maleje. Jest to skutek z jednej strony sytuacji demograficznej w
LEGIONOWIE, charakteryzujacej sie spadkiem populacji dzieci w wieku szkoty
podstawowej z drugiej zas wprowadzenia |-go etapu reformy oswiaty, czyli
utworzenia szesScioletniej szkoty podstawowej i ftrzyletnich gimnazjow. W
konsekwencji latach 1995-2000 liczba uczniow szkot podstawowych w
LEGIONOWIE zmniejszyta sie 0 42,1%. Zmniejsza sie takze — choC nieco wolnej niz
liczba ucznidw - liczba zatrudnionych nauczycieli (spadek o 37,5%). Efektem tego
jest spadek wskaznika liczby uczniéw na 1 nauczyciela z 16,2 w 1995 roku do
poziomu 13,9 w 2000 roku. Dla poréwnania, wskaznik ten ksztattowat sie w roku
szkolnym 1999/2000 srednio w Polsce i w wojewodztwie mazowieckim na poziomie
15.

Obnizajgca sie ,Srednia liczba uczniow w klasie na jednego nauczyciela” jest

w

spowodowana wieloma czynnikami m.in.:

» funkcjonowaniem w ostatnich trzech latach (z analizowanych) 5 klas
integracyjnych, w ktérych liczba uczniéw waha sie w granicach 15 -20; zatrudnia
sie w nich jednoczesnie dwéch nauczycieli,

» w liczbie dzieci szkét podstawowych ujeto dzieci z oddziatéw ,zerowych”, w ktérych
liczbe w grupie okresla statut i powinna wynosi¢ — do 25,

» wprowadzenie trzeciej godziny wychowania fizycznego (a od 2001 roku — czwartej)
w catej szkole oraz jezyka obcego (od czwartej klasy), gdzie zajecia odbywajg sie
w podziale na grupy (wieksza liczba godzin, dwoch nauczycieli, mniej dzieci w
grupie na zajeciach),

» wzrosta liczba godzin w obowigzkowej ,siatce godzin” dla ucznia,

* w niektorych szkotach sg utworzone oddziaty mniejsze niz przecietna w miescie
(26) ze wzgledu na matg powierzchnie sal dydaktycznych.

Koszty funkcjonowania szkét podstawowych na terenie LEGIONOWA prezentuje
ponizsze zestawienie:

Lata Ogoliny roczny |Srodki z budzetu| Udziat budzetu miasta w | Przecietny roczny koszt
koszt utrzymania miasta w zt kosztach utrzymania szkot utrzymania jednego
wzt* podstawowych w % ucznia w z}
1995 8.273.234 2.366.734 28,9 1327
1996 10.132.981 2.895.520 28,7 1692
1997 12.347.852 3.975.851 32,5 2181
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1998 14.100.846 4.933.505 34,8 2600
1999 14.863.450 5.234.110 34,9 3055
2000 14.638.424 5.849.664 39,7 3511

* W kosztach utrzymania szkét podstawowych zawarte sg wydatki zwigzane z utrzymaniem oddziatow
przedszkolnych. ** W kosztach od stycznia 2000 roku uwzgledniono stuzbe zdrowia w szkofach.

W omawianym okresie, przecietny koszt utrzymania jednego ucznia szkoty
podstawowej wzrést z 1327 zt w 1995 roku do 3511 zt w 2000 roku, czyli 2,6-krotnie.
Powodem tego stanu rzeczy byt spadek liczby uczniéw, co powodowato, ze
wzrastajgce koszty state rozktadaty sie na coraz mniejszg ich liczbe. Wzrasta takze
obcigzenie budzetu miasta kosztami utrzymania szkét podstawowych, co jest
konsekwencjg ograniczania wielko$ci przekazywanej subwencji os$wiatowej z
budzetu panstwa oraz wzrostem zadan, bowiem:

» zwiekszyta sie liczba godzin dla ucznia w ,siatce godzin”,

* nastgpit 20% wzrost wynagrodzen w zwigzku z obowigzywaniem w roku 2000
znowelizowanej Karty Nauczyciela,

e wzrosta liczba godzin i os6b zatrudnionych z powodu uruchomienia klas
integracyjnych, jezyka obcego i wychowania fizycznego.
W kosztach utrzymania szkét wystepujg rowniez wydatki, ktore nie wynikaja,

bezposrednio z koniecznosci realizacji programu np.:

* nauka ptywania uczniow klas drugich,

 utrzymanie basenu w Szkole Podstawowej Nr 6,

e wynagrodzenie dla nauczycieli ,ksztatcenia obywatelskiego w szkotach
samorzadowych”,

» dofinansowywanie kosztow lekarzy szkolnych i utrzymywanie od roku 2000 —
pielegniarek we wszystkich szkotach,

Pojawity sie i inne skutki finansowe dla budzetu miasta wdrazania reformy
edukaciji, a mianowicie:
» odprawy dla zwalnianych nauczycieli,
» zwiekszone wydatki zwigzane z doskonaleniem zawodowym nauczycieli,
e czesciowa i stopniowa wymiana sprzetu w klasach w zwigzku z koniecznos$cig jego
dostosowania do wzrostu dzieci i mtodziezy,

* rozbudowa obiektu Szkoty Podstawowej nr 8 — zwiekszenie powierzchni uzytkowej
0 600 m2,

« zakup pomocy dydaktycznych, w tym uzupetnianie ksiegozbiorow w bibliotekach,
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* komputeryzacja gimnazjow,
* zatrudnianie nowych pracownikbw w zwigzku z powstaniem nowych szkét (kadra
kierownicza, administracja i czesciowo obstuga), klubow, sekretariatéw.

W kosztach utrzymania szkdt wystepujg réwniez srodki finansowe przeznaczane
na ,kolonie i obozy” (wypoczynek letni i zimowy), na dowdz dzieci
niepetnosprawnych do specjalistycznej placéwki oswiatowej w Warszawie. Wydatki
dyrektoréw szkét z  konta Srodka specjalnego — a wiec pochodzace z
wygospodarowanych przez nich srodkow wystepujg rowniez w kosztach utrzymania
szkot.

W kosztach funkcjonowania szkot i przedszkoli wystepujg wydatki zwigzane z
funkcjonowaniem Miejskiego Zespotu Ekonomiczno—Administracyjnego Szkot
petigcego role ustugowa wobec catej legionowskiej oswiaty i Ztobka Miejskiego (23
jednostki organizacyjne, w tym 4 duze Zespoty) w zakresie: zadan ksiegowo-
finansowych, ptac, transportu, kadr, w ktérym zatrudnia sie 27 osob.

Rosngce dotacje z budzetu gminy na utrzymanie basenu réwniez wptywaty na
koszty utrzymania szkét podstawowych. Wielkosé dotacji w latach 1995-2000
ksztattowata sie nastepujgco:

1995 - 101.800,00 zt
1996 — 280.000,00 zt
1997 — 394.742,00 zt
1998 — 424.120,00 zt
1999 — 460.000,00 zt
2000 — 490.000,00 zt

Ksztattowanie sie wskaznikbw zmianowosci w poszczegdlnych szkotach

podstawowych w LEGIONOWIE prezentuje ponizsze zestawienie:

Lata Szkota Podstawowa

Nr 1 Nr 2 Nr 3 Nr 4 Nr 6 Nr 7 Nr 8
1995 1,19 1,57 1,25 1,40 1,32 1,69 1,43
1999 0,88 1,31 1,26 1,80 1,32 1,47 1,26
2000 0,76 1,00 1,21 1,60 1,32 1,47 1,33

Z powyzszego zestawienia wynika, duze zréznicowanie wskaznika zmianowo$ci
w poszczegolnych szkotach. Najwiekszy wskaznik wystepuje w dwoch szkotach
podstawowych: Nr 4 i Nr 7, zas najmniejszy w SP Nr 1 i SP Nr 2. Przewiduje sie
znaczne dogeszczenie obwodu Szkoty Podstawowej nr 1 (zmiana obwodéw i
likwidacja SP Nr 3 i SP Nr 6). Wskaznik bedzie w najblizszych latach ulegat zmianom
rowniez w zwigzku z rozwojem budownictwa mieszkaniowego (Nowy Bukowiec,
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Piaski).

Obecnie prowadzona jest rozbudowa budynku Szkoty Podstawowej Nr 8 z
(4 sale dydaktyczne + sala gimnastyczna), a takze wystepuje

Gimnazjum Nr 4
potrzeba dobudowania 5 sal dydaktycznych w Szkole Podstawowej Nr 7.

Podstawowe informacje o gimnazjach w LEGIONOWIE prezentuje ponizsze

zestawienie:
Rok | Liczba Liczba Liczba Liczba uczniéw na 1 nauczyciela
szkot uczniow nauczycieli
petnozatr.*
Gimnazjum | Gimnazjum | Gimnazjum | Gimnazjum

Nr 1 Nr 2 Nr 3 Nr 4

1999 4 712 32 13,0 13,0 14,5 9,7

2000 4 1320 64 12,2 13,4 11,3 13,3

* Liczba nauczycieli niepetnozatrudnionych: 1999r. — 36, 2000r. — 41.

Liczba ucznidow gimnazjow w ostatnich dwdch latach zwiekszyta sie o 85%, za$
liczba nauczycieli wzrosta dwukrotnie. Przecietny roczny koszt utrzymania 1 ucznia w
gimnazjum wyniést w 1999 roku (od wrzesnia do grudnia) — 952 zt, zas w roku 2000
roku - 4629 zt. Koszt ten w 2000 roku ksztattowat sie na znacznie wyzszym poziomie
niz w przypadku szkot podstawowych (3511 zi), co byto spowodowane niepetng
obsadg uczniowskg gimnazjow (tylko dwa roczniki).

W latach 1995 — 2000 z budzetu gminy przeznaczono nizej wymienione kwoty na
remonty bazy szkét podstawowych:

1995 - 197.876,43 zt
1996 — 653.754,79 zt
1997 — 516.579,34 zt
1998 — 662.684,26 zt
1999 — 625.289,68 zt
2000 - 519.976,00 zt

Samorzadowe szkolnictwo ponadpodstawowe
Obecnie na terenie LEGIONOWA funkcjonujg nizej wymienione zespoty szkét, w
ktorych sktad wchodzg nastepujgce szkoty ponadpodstawowe:
o Zespot Szkdét Ogolnoksztatcgcych Nr 1,
Marii Konopnickiej i Gimnazjum Nr 1

w tym: | Liceum Ogodlnoksztatcgce im.

o Zespot Szkot Ogolnoksztatcgecych Nr 2, w tym: Szkota Podstawowa Nr 6 im. Kréla
Jana lll Sobieskiego, Gimnazjum Nr 2 i Il Liceum Ogdlnoksztatcace,
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o Zesp6t Szkot Zawodowych im. Jerzego Siwinskiego, w skfad ktérego wchodza:
Liceum Handlowe. Liceum Techniczne, Liceum Zawodowe i Zasadnicza Szkota
Zawodowa,

Podstawowe informacje o szkolnictwie ponadpodstawowym w LEGIONOWIE
prezentujg ponizsze zestawienia:

Rok Liczba uczniéw w szkotach ponadpodstawowych
ILO IILO yASYA Razem

1995 784 - 618 1402
1996 836 - 608 1444
1997 837 64 529 1430
1998 813 169 554 1536
1999 826 230 584 1640
2000 878 294 578 1750

Z powyzszego zestawienia wynika, ze w ostatnich latach wzrasta liczba uczniow
Licedw Ogolnoksztatcacych, zas liczba ucznidow Zespotu Szkét Zawodowych ulegata
niewielkiemu zmniejszeniu.

Pozytywnie nalezy oceni¢ fakt, ze coraz wiecej miodziezy uczy sie w liceach
ogolnoksztatcacych. Mtodziez licealna stanowita w 1995 roku 55,9% ogétu mtodziezy
uczacej sie w legionowskich szkotach ponadpodstawowych, zas w 2000 roku
odsetek ten wzrést do 67%. Swiadczy to o tym, ze w coraz wiekszym stopniu
legionowska miodziez pragnie uzyska¢ mature w tego typu szkotach, co umozliwi jej
w przysztosci podjecie dalszej nauki na poziomie wyzszym. Jest to takze wyraz
wzrastajgcych aspiracji oraz dgzen mitodziezy do pogtebiania swej wiedzy i
zdobywania nowych umiejetnosci na poziomie srednim ogdlnoksztatcgcym. Sytuacja
pod tym wzgledem ksztattuje sie w LEGIONOWIE znacznie korzystniej niz Srednio w
kraju | wojewddztwie mazowieckim, bowiem odsetek uczniow licedw
ogolnoksztatcacych w ogolnej liczbie ucznidw szkdét sSrednich wynosi tam
odpowiednio: 38% i 43%.

Rok Liczba uczniéw w szkotach ponadpodstawowych na 1 nauczyciela
ILO IILO yASYA Razem
1995 16,0 - 15,5 15,7
1996 15,2 - 17,4 16,3
1997 16,1 5,8 13,9 11,9
1998 14,3 13,0 12,9 13,4
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1999
2000

14,5
18,0

16,4
16,3

12,6
14,1

14,5
16,1

Wskazniki liczby uczniéw na 1 nauczyciela w szkotach srednich w LEGIONOWIE
wykazywaty doscC istotne zmiany w zaleznosci od szkoty. Najwyzszg wartos¢
wskaznik ten osiggnat w | LO, a nastepnie w Il LO, za$ najmniejszg w ZSZ. Ogdlny
wskaznik osiggnat w 2000 roku warto$¢ 16,1 ucznibw na 1 nauczyciela. Dla
porownania Sredni wskaznik dla Polski
mazowieckiego — 20,5. Tak wiec, w legionowskich szkotach srednich w stosunku do

wyniost 21, zas dla wojewddztwa

liczby uczniow pracuje relatywnie wiecej nauczycieli niz $rednio w kraju i

wojewodztwie mazowieckim.

Z kolei, jesli chodzi o wskaznik zmianowos$ci, to najwyzsza wartos¢ osiggnat on w
2000 roku w Zespole Szkot Zawodowych — 1,66. Na drugim miejscu jest Il LO — 1,32,
natomiast w | LO wskaznik ten wynosit 1,06.

Koszty funkcjonowania szkot ponadpodstawowych funkcjonujgcych na terenie
LEGIONOWA prezentujg ponizsze zestawienia:

Licea ogblnoksztatcace

Lata Ogoliny roczny |Srodki z budzetu| Udziat budzetu miasta w | Przecietny roczny koszt
koszt utrzymania miastaw zt | kosztach utrzymania licebw | utrzymania jednego
w zt ogolnoksztatcacych w % ucznia liceum w zt
1995 1.016.252 144.568 15,0 1350
1996 1.253.019 264.788 20,8 1598
1997 1.841.932 546.259 29,9 2206
1998 2.167.142 647.938 29,9 2432
1999 2.633.855 777.047 29,7 2682
2000 3.033.856 840.538 27,7 2870

W omawianym okresie, przecietny koszt utrzymania jednego ucznia liceum
ogolnoksztatcgcego wzrdst z 1350 zt w 1995 roku do 2870 zt w 2000 roku, czyli 2,1-
krotnie. Do zwiekszenia kosztow niewatpliwie przyczynito sit utworzenie w 1998 roku
klasy dwujezycznej z wydtuzonym cyklem nauki (do 5 lat) oraz klas z rozszerzonym
jezykiem zachodnim a takze wprowadzeniem dodatkowego przedmiotu ,Edukacja
prawna i obywatelska” we wszystkich szkotach srednich. Ponadto tak jak w szkotach
podstawowych wzrosta liczba godzin wychowania fizycznego (z podziatem na grupy).
Z budzetu gminy finansowano czes$¢ zaje¢ fakultatywnych oraz zajecia pozalekcyjne
(do wakac;ji 2000). Rozbudowa Liceum
Ogodlnoksztatcgcym — to nie tylko koszty inwestycji, ale rowniez wieksze koszty

w  roku bazy sportowej w |

utrzymania budynku (przybyto 1526 m2 powierzchni).
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Zespot Szkdt Zawodowych

Lata Ogolny roczny |Srodki z budzetu| Udziat budzetu miasta w | Przecietny roczny koszt
koszt utrzymania miasta w zt  |kosztach utrzymania ZSZ w| utrzymania jednego
w zt % ucznia ZSZ w zt
1995 748.931 - 0,0 1191
1996 804.239 15.871 1,9 1301
1997 1.001.702 154.111 15,4 1653
1998 1.266.174 345.714 27,3 1740
1999 1.322.038 468.038 35,4 2386
2000 1.605.047 226.140 14,1 2748

W omawianym okresie, przecietny koszt utrzymania jednego ucznia w Zespole Szkot
Zawodowych wzrést z 1191 zt w 1995 roku do 2748 zt w 2000 roku, czyli 2,3-krotnie.
Byt on nieco nizszy niz w liceach ogolnoksztatcacych a takze nizszy niz w przypadku
szkét podstawowych. Pewien wptyw na wzrost kosztow utrzymania ucznia w Zespole
Szkot Zawodowych miato z pewnoscig przejscie przez szkote obowigzku
organizowania kurséw zawodowych, wprowadzenia ,edukacji prawnej i
obywatelskiej”, zmiana siatki godzin, koszty trzeciej godziny wychowania fizycznego,
zmiana wynagrodzen nauczycieli.

W szkotach ponadpodstawowych w analizowanym okresie wykonano remonty na
nizej wymienione kwoty:

WLO 1995- 13.319,38 w ZSZ 4.868,2 razem 18.187,65
1996 — 80.530,65 X 80.530,65
1997 — 207.890,00 59.314,61 267.204,61
1998 — 662.684,26 84.999,56 747.683,82
1999 — 78.912,84 13.093,33 92.006,17
2000 — 19.975,00 X 19.975,00

Poczawszy od roku szkolnego 2002/2003 wejdzie w zycie drugi etap reformy
oswiatowej, polegajacy na istotnych zmianach w szkolnictwie srednim. W zwigzku z
tym trzeba bedzie zwiekszac liczbe miejsc w liceach ogdlnoksztatcacych, bowiem w
coraz wiekszym stopniu mtodziez legionowska preferuje tego typu szkoty.

Szczegdlnie istotne zmiany jakosciowe powinny dokonac¢ sie w szkolnictwie
zawodowym, tak aby kierunki ksztatcenia w jak najwiekszym stopniu dostosowac do
wymagan rynku pracy.
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Samorzadowe szkolnictwo specjalne

Na terenie LEGIONOWA funkcjonuje Zespdt Szkét Specjalnych, w sktad ktérego
wchodzg: Szkota Podstawowa Specjalna Nr 1, Szkota Podstawowa Specjalna Nr 2,
Gimnazjum Specjalne, Szkota Przysposabiajgca do Pracy Zawodowe;.

W 2000 roku w ZSS uczyto sie 122 uczniow. W Zespole zatrudnionych byto 27
nauczycieli w petnym wymiarze godzin oraz 2 nauczycieli w niepetnym wymiarze
godzin. Ogolne koszty utrzymania w 2000 roku wyniosty 1.189.046 zt, w tym srodki z
budzetu miasta stanowity 38%. Roczny przecietny (Sredni) koszt utrzymania 1
ucznia ksztattowat sie na poziomie 10712 zt. W znacznej mierze wysokie koszty
ksztatcenia sg spowodowane duzg liczbg nauczania indywidualnego (17 osob przez
caty rok) i rewalidacji - zaje¢ korekcyjnych, logopedii, rehabilitacji i reedukacji oraz
utrzymania duzego nowoczesnego budynku.

Zajecia pozalekcyjne

W legionowskich szkotach odbywajg sie zajecia pozalekcyjne w réznych kotach
zainteresowan i innych formach. Wsrod zaje¢ pozalekcyjnych wymieni¢ mozna: kota
przedmiotowe, kota artystyczne, kota techniczne, kota sportowe, reedukacje,
logopedie, zajecia wyrownawczo-dydaktyczne oraz inne kofa.

Ogodlna liczba godzin w tygodniu zaje¢ pozalekcyjnych ksztattowata sie w 2000
roku na poziomie 635 godzin, zas ogodlna liczba ucznidw z nich korzystajgcych
wynosita 5079.

Szkolna Baza Sportowa

Baza sportowa szkét prowadzonych przez MIASTO LEGIONOWO w roku 2000
prezentuje sie nastepujgco:

szkota powierzchnie sal boiska Inne obiekty potrzeby
gimnastycznych
SP Nr 1 164m2 * do pitki recznej - wieksza sala
*do pitki noznej gimnastyczna
* bieznia
SP Nr 2 310 m2 - korty - 300 m2 boisko
128m2
SPNr3iGNr3w 440 m2 - - boisko
jednym budynku
SP Nr 4 284 m2 - - boisko
SP Nr 7 738 m2 * do pitki recznej - -
*do pitki kosz.
* do pitki siatk.
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szkota powierzchnie sal boiska Inne obiekty potrzeby
gimnastycznych
* bieznia
* rzutnia
SPNr8zGNr4w 754 m2 * do pitki recznej korty — 1600 m2 | sala gimnastyczna
jednym budynku * do pitki siatk. dla G4
* do pitki kosz.
* bieznia
* skocznia
* rzutnia
ZSO Nr 1 190 m2 * bieznia - -
648 m2
ZSO Nr 2 580 m2 * do pitki recznej | basen —312,5 m2 -
* do pitki kosz.
* do pitki siatk
* bieznia
* skocznia
VASYA - * wielofunkcyjne : - sala gimnastyczna
do siatk.,kosz.
i tenisa
ZSS 312 m2 - - boisko
Razem: 12 salw 11 5 boisk 3 sale gimnastyczne
10 budynkéw szkotach 4 boiska
12 szkot

W zakresie bazy sportowej nalezy w przysztosci wybudowac sale
gimnastyczne dla: Zespotu Szkét Zawodowych i Gimnazjum nr 4 oraz dla Szkoty
Podstawowej nr 1 (obecna jest zbyt mata), dla Szkoty Podstawowej nr 2, Gimnazjum
nr 3, Szkoty Podstawowej nr 4 i Zespotu Szkét Specjalnych — boiska sportowe.

Inne placéwki oswiatowe
Na terenie LEGIONOWA funkcjonujg ponadto nastepujace placowki oswiatowe:
» Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna,
» Poradnia Logopedyczna,
o Zespot Szkot Salezjanskich, w tym: Liceum Ogdlnoksztatcgce im. sw. Jana Bosko
oraz Gimnazjum im. $w. Jana Bosko,
» Niepubliczna Szkota Podstawowa im. Jana Pawia Il,
» Zespot Prywatnych Szkét Zarzadzania i Marketingu S.C.,
» Osrodek Ksztatcenia Zawodowego Nr 7.
Od pazdziernika 2001 roku w LEGIONOWIE rozpoczeta dziatalno$¢ wyzsza
uczelnia: Wyzsza Szkota Ekonomiczno-Techniczna .

-75 -



27 sierpnia 1990 roku na bazie materialnej i kadrowej czterech likwidowanych
szkét : Wydzialu Bezpieczenstwa Panstwa ASW, Szkoty Ruchu Drogowego w
Piasecznie, Osrodka Doskonalenia Kadr Kierowniczych w todzi oraz Szkoty
Chorgzych Biura ,B” MSW w Warszawie utworzono w Legionowie Centrum
Szkolenia Policji. Fakt organizowania w Legionowie miedzynarodowych konferencji w
istotnym stopniu przyczynit sie do powotania w ramach Centrum o$rodka o
charakterze europejskiej specjalistycznej szkoty policyjnej - Miedzynarodowego
Centrum Szkolenh Specjalistycznych Policiji.

Od 1932 w Legionowie funkcjonuje Osrodek Aerologii Instytutu Meteorologii i
Gospodarki Wodnej, ktory zajmuje sie miedzy innymi pomiarami gtéwnych warstw
atmosfery i jako jedyna stacja w Polsce pomiarami ozonu.

W latach 1995 — 2000 Gmina Legionowo dofinansowywata:

* Niepubliczne Przedszkole nr 15 prowadzone przez Zgromadzenie Siostr
Misjonarek oraz dwa przedszkola prowadzone przez Ministerstwo Edukacji
Narodowej nr169i 11).

» Kwoty dofinansowania poszczegolnych przedszkoli:

Rok Przedszkole nr 15 Przedszkola nr 11i 169 Razem:

1995 16.000,00 X 16.000,00
1996 31.000,00 X 31.000,00
1997 43.000,00 X 43.000,00
1998 66.800,00 11.000,00 77.800,00
1999 76.480,00 83.500,00 159.980,00
2000 83.720,00 129.700,00 213.420,00

» Gimnazjum Salezjanskie oraz Niepubliczng Szkote Podstawowg im.Jana Pawta I

Rok Gimnazjum Salezjanskie Szkota Podstawowa
Razem:
1999 21.500,00 - 21.500,00
2000 92.260,00 36.805,00 129.065,00
* wypoczynek dzieci i mitodziezy skupionych w roéznych organizacjach i
stowarzyszeniach na terenie Legionowa :
Rok Kwota dofinansowywania
1995 12.900,00
1996 15.402,00
1997 19.800,00
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1998 25.000,00
1999 31.415,00
2000 48.160,00

Pomiar jakosci pracy przedszkoli i szkét w Legionowie

W okresie maj - czerwiec 2000 roku w Legionowie Mazowieckie Kuratorium
Oswiaty, na zlecenie Ministerstwa Edukacji Narodowej, przeprowadzito pilotazowe
badania " Pomiaru jakoSci pracy szkot i przedszkoli w Legionowie".

Wyniki pomiaru jakosci pracy przedszkoli publicznych

Mierzeniem jakosci pracy nie objeto Przedszkola Miejskiego nr 1 (rozbudowa) i
Przedszkola Miejskiego nr 4 (likwidacja). Pomiar przeprowadzono réwniez w
przedszkolach niepublicznych. Celem badania byto poznanie gtéwnych wskaznikow
legionowskich. pracownicy personelu
pomocniczego wypetniali trzy rodzaje ankiet: "Przedszkole, w ktérym pracuje",
Doskonalenie zawodowe".

dziatania przedszkoli Nauczyciele i

"Systemy motywujgce stosowane w przedszkolu", "
Rodzice wypetniali ankiety " Przedszkole mojego dziecka". Z udziatem dyrektoréw
" Arkusze diagnostyczne przedszkoli". Analizowano stan
organizacyjny poszczegolnych przedszkoli, liczbe i rodzaj zaje¢ dodatkowych oraz
baze przedszkoli.

przedszkoli wypetniono

Silne strony pracy i problemy przedszkoli
Przedszkole | Silne strony pracy przedszkola Problemy przedszkola
PM Nr 2 bardzo dobra opieka nad dzieémi, * modernizacja placu zabaw,

przyjazny dzieciom personel,
domowa atmosfera,

organizacja atrakcyjnych zajec
edukacyjnych sprzyjajgcych
wszechstronnemu rozwojowi dziecka,
doskonate potozenie

* rozbudowa przedszkola,

organizacja odpoczynku dla dzieci najmiodszych,
niewystarczajgca, zdaniem rodzicow, oferta
zaje¢ dodatkowych,

* niewystarczajgce wyposazenie placéwki w
pomoce i zabawki,

organizacja zaplecza dla personelu

PM Nr5

wysoki poziom zadowolenia
nauczycieli i rodzicow z dziatalnosci
przedszkola,

realizacja programu autorskiego
"Ros$niemy razem" - nauczanie i
wychowanie dzieci
niepetnosprawnych z dzieémi
zdrowymi,

nowatorskie metody pracy z dzie¢mi,

wysoKi poziom pracy dydaktycznej,

*modernizacja ogrodu przedszkolnego,
nhiewystarczajgce wyposazenie w ekologiczny
sprzet i zabawki terenowe przystosowane dla
dzieci niepetnosprawnych,

zbyt mata liczba spotkan integracyjnych catego
personelu,

poprawienie jakosci informacji o dziecku
przekazywanych rodzicom, zmiana godzin
spotkan nauczycieli z rodzicami,

*zmniejszenie liczby dzieci w oddziatach,
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Przedszkole

Silne strony pracy przedszkola

Problemy przedszkola

wykwalifikowana kadra pedagogiczna,
réznorodne i atrakcyjne formy
wspotpracy przedszkola z rodzicami,
otwartos¢ przedszkola na wspétprace
ze Srodowiskiem lokalnym,
wewnatrzprzedszkolne doskonalenie
nauczycieli,

duza liczba ciekawych imprez
rodzinnych, artystycznych i
kulturalnych,

podejmowane dziatania prozdrowotne
i profilaktyczne,

nowoczesny budynek, wyposazenie,
znakomite potozenie,

sposob kierowania przedszkolem
przez dyrektora

*niewystarczajace wyposazenie sal w
zabawki i pomoce dydaktyczne,

zbyt mata Swiadomosc¢ rodzicéw w zakresie
oceny zdobywanych przez dzieci umiejetnosci i
wiedzy

PM Nr 6 wysoki poziom zadowolenia zbyt maty wplyw rodzicéw na sprawy
nauczycieli i rodzicéw z dziatalnosci przedszkola,
przedszkola, *brak sali gimnastycznej do zabaw i zajeé¢ w
tworczy i przyjazny dzieciom przedszkolu,
personel, podwyzszajacy swoje *niewystarczajaca pomoc specjalistyczna dla
kwalifikacje, doskonalacy dzieci, rodzicéw i nauczycieli,
umiejgtnosci, nieznajomo$é przez rodzicow swojego
stosowane formy i nowatorskie przedstawicielstwa w przedszkolu,
metody pracy sprzyjajace niezadowolenie czesci rodzicow z jakosci
wszechstronnemu rozwojowi dzieci, udzielanych informacii o dziecku,
atmosfera przedszkola,
bardzo dobra organizacja imprez i
uroczystosci,
program adaptacyjny " W naszym
przedszkolu 3-latki nie ptaczg",
sposob kierowania przedszkolem
przez dyrektora,
wspieranie rozwoju dzieci ze
specjalnymi potrzebami edukacyjnymi
i integracja z rowiesnikami

PM Nr 7 dobra atmosfera, *zte warunki lokalowe, brak sali

wykwalifikowana kadra pedagogiczna,
zapewniona ciggtos¢ pracy
wychowawczo - dydaktycznej, dobre
przygotowanie dziecka do podjecia
nauki w szkole,

stosowanie zasady "otwartych drzwi
dla rodzicow",

prowadzenie dziatan innowacyjnych
dotyczacych " Naturalnej nauki
jezyka" E. Czerwinskiej"

bardzo dobre wyposazenie placéwki,

sposéb kierowania przedszkolem

gimnastycznej, przedszkole miesci sie w
dwéch budynkach,

*zbyt maty plac zabaw,

niewystarczajgca, zdaniem rodzicéw, liczba
wycieczek, spacerow, wyjazddw do teatru i kina,
nie udzielanie na biezgco informaciji o
osiggnieciach dziecka
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Przedszkole | Silne strony pracy przedszkola Problemy przedszkola

przez dyrektora

PM Nr 9 zadowolenie rodzicéw z dziatalnosci za maty wptyw rodzicow na sprawy przedszkola,
przedszkola, niewystarczajgca , zdaniem rodzicéw, liczba
dobra atmosfera, wycieczek i imprez

wykwalifikowana kadra pedagogiczna,
praca pedagogiczna wedtug programu
Z. Bogdanowicz " Metoda dobrego
startu”,

bardzo dobre przygotowanie dzieci do
podjecia nauki w szkole,

dobre wyzywienie i wyposazenie
placéwki,

sposob kierowania przedszkolem
przez dyrektora

PM Nr 10 wysoki poziom zadowolenia zbyt maty wptyw rodzicéw na sprawy
nauczycieli i rodzicéw z dziatalnosci  przedszkola,
przedszkola, mato zazieleniony ogréd przedszkolny,
atmosfera przedszkola, * brak sali gimnastycznej

wysoka ocena przez rodzicow kadry
pedagogicznej,

praca wedtug koncepcji " Naturalna
nauka czytania" E. Czerwinskiej oraz "
Edukacja matematyczna" E.
Gruszczyk - Kolczynskiej,

dobre przygotowanie dzieci do
podjecia nauki w szkole,

dobre wyzywienie,

sposob kierowania placowka przez

dyrektora,

PM Nr 12 dobra, przyjazna atmosfera *zbyt duza liczba dzieci w oddziatach
przedszkola, (28 - 30),
wysoko wykwalifikowana kadra *za mala liczba pracownikéw obstugi
pedagogiczna, ( problem szatni przy odbieraniu dzieci),
program autorski " Rozwoj mowy niewystarczajgca, zdaniem rodzicéw, liczba
dziecka. Stymulacja i terapia”, wycieczek do teatru i kina,
organizacja i metody wspierajace za maly wplyw rodzicéw na sprawy

wszechstronny rozwdj dziecka, WVSOKifunkcjonowania przedszkola
poziom zaje¢ dydaktyczno -
wychowawczych,

wysoki poziom zadowolenia rodzicow
i nauczycieli z dziatalnosci
przedszkola,

sposob kierowania przedszkolem
przez dyrektora,

PM Nr 14 wysoki poziom zadowolenia * zle warunki lokalowe - male sale, brak sali
personelu i rodzicoéw z dziatalnosci  gimnastycznej,
placowki, za maly przekaz informacji na temat pracy
rodzinna atmosfera panujgca w wychowawczo - dydaktycznej placéwki i
przedszkolu, postepow dziecka,
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Przedszkole | Silne strony pracy przedszkola Problemy przedszkola

znakomite potozenie przedszkola, niewystarczajacy wptyw, zdaniem rodzicow, na
duzo zieleni na terenie ogrodu, sprawy przedszkola

dobre wyposazenie przedszkola,
wykwalifikowana kadra przedszkola -
dobrze przygotowujgca dzieci do
podjecia nauki w szkole,

praca wychowawczo - dydaktyczna
oparta m.in. na elementach programu
G. Kutytowskiej " Program edukac;ji
ekologicznej w przedszkolu" oraz
elementach innowac;ji I. Majchrzak
"Nazywanie swiata",

sposob kierowania przedszkolem
przez dyrektora

*zadania — do realizacji przez organ prowadzacy

Wyniki pomiaru jakosci pracy szkoét publicznych

Mierzeniem jakosci pracy legionowskich szkét objeto zaréwno szkoty publiczne
jak i niepubliczne réznego typu. Ponizsze zestawienie mocnych stron i problemow
szkot nie obejmuje tych szkot, w ktorych nie zamknieto pomiaru.

Szkoty Mocne strony szkoty Problemy szkoty Uwagi
SP-1 " dobra atmosfera szkoty, dobre relacje [ stabe kontakty miedzy rodzicami a nau
miedzyludzkie, czycielami,
* wysokie wyniki nauczania, * bariery architektoniczne, gmina
* dobry poziom nauczania jezykow niedostosowanie budynku do pobytu
obcych i informatyki, dzieci niepetnosprawnych,
* rozwijanie talentéw i uzdolnien * zbyt maty wptyw rodzicow na sprawy
uczniéw, duza liczba zaje¢ pozalek-  szkoly,
cyjnych, * dos¢ duza grupa uczniéw nie potrafi
* rada pedagogiczna pracuje jak samodzielnie wykona¢ zadanej pracy
dobrze zgrany zespot, domowe;j.

* wysoki poziom akceptacji szkoty,

* szkota bardzo dobrze wspoétpracuje
ze Srodowiskiem,

* intensywne doskonalenie sie

nauczycieli.

SP-2 " dobry poziom nauczania, * zbyt maty udziat wiekszosci rodzicow w
* bardzo dobra atmosfera szkoty, zyciu szkoly,
* dobre relacje miedzy uczniami, * zbyt mato aktywnych metod nauczania,

nauczycielami, rodzicami i dyrekcja,

* zintegrowane zespoty klasowe, * mata znajomosc¢ przez rodzicow
szkolnego systemu oceniania,
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* korzystne relacje miedzy uczniami,
nauczycielami i rodzicami,

* zintegrowane zespoty klasowe,

* rozwijanie zainteresowan i talentéw
uczniow,

* duza liczba zaje¢ pozalekcyjnych,

* opieka nad uczniami majgcymi
trudnosci w nauce,

* prowadzenie innowac;ji
pedagogicznych,

* podejmowanie dziatan
wychowawczych o charakterze
profilaktycznym,

* popularyzacja zdrowego stylu zycia,
* pomoc socjalna dla uczniéw,

* przygotowanie do uczestnictwa w
zyciu obywatelskim i integracji z

Europa.

pomoce naukowe,

* niski poziom wspotpracy miedzy
nauczycielami i dyrektorem,

* duza grupa uczniéw nie potrafi
samodzielnie odrobi¢ pracy domowe;j.

Szkoty [Mocne strony szkoty Problemy szkoty Uwagi
* rozwijanie zainteresowan i talentow [* stabe wyposazenie szkoly w pomoce
uczniéw, naukowe gmina
*duza liczba zaje¢ pozalekcyjnych,

* zgodnos¢ oczekiwan rodzicow i
nauczycieli.

SP-3  [* dobre wyniki nauczania, * staby stan wyposazenia szkoty w gmina
* stosowanie aktywnych metod pomoce dydaktyczne,
nauczania, * duza grupa uczniéw nie potrafi
* opieka nad uczniami majacymi samodzielnie odrobi¢ prac domowych,
trudno$ci w nauce, * wystepowanie niewtasciwych zachowan
* dobre rozpropagowanie szkolnego ~ Uczniow w szkole,
systemu nauczania wsrod ucznidw i
rodzicow, *bariery architektoniczne, gmina
* dobra atmosfera szkoty, * brak zaje¢ rehabilitacyjnych,

* zintegrowane zespoty klasowe, * maty wptyw rodzicéw na zycie szkoly.
* dobre relacje miedzy wszystkimi

cztonkami spotecznosci szkolnej,

* dziatania profilaktyczne w ramach

programu wychowawczego szkoty,

*promocja zdrowego stylu zycia,

* szeroka oferta zaje¢ pozalekcyjnych,

* sprawiedliwe ocenianie.

SP-4 " dobre wyniki promocji, * przejawy agresiji i przemocy w szkole
* rozpropagowanie wérod rodzicéw  Oraz wystgpowanie innych niekorzystnych
szkolnego systemu oceniania, zachowan uczniow,

* dobra atmosfera szkoty, * niewystarczajace zaopatrzenie w *gmina
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Szkoty

Mocne strony szkoty

Problemy szkoty

Uwagi

SP-6

* zadowolenie uczniéw, rodzicow i
nauczycieli ze szkoty,

* wysoki poziom akceptacji swojej klasy
i dobre wiezi kolezenskie,

* upowszechnienie wewnatrzszkolnego
systemu oceniania,

* sprawiedliwe ocenianie,

* przestrzeganie praw ucznia,

* dobra atmosfera szkoty, dobre relacje
miedzyludzkie,

*akceptacja programu
wychowawczego, zadowolenie
rodzicoéw ze sposobu przekazywania
informacji o postepach dziecka,

* dobre kontakty rodzicow z
wychowawcg i nauczycielami,

* rada pedagogiczna pracuje jak
dobrze zgrany zespot.

* brak samodzielno$ci uczniow przy
wykonywaniu pracy domowej,

* brak wiekszosci przydatnych pomocy,
* zbyt maty wptyw na sprawy szkoty.

*gmina

SP-7

* wysoki poziom nauczania,

* dobry poziom nauczania informatyki,
jezykoéw obcych, ksztatcenia
obywatelskiego i edukacji europejskiej,
* bardzo dobra atmosfera szkoty, dobre
relacje miedzy uczniami,
nauczycielami, rodzicami i dyrekcja,

* zintegrowane zespoty klasowe,

* rozwijanie zainteresowan i talentéw
uczniow, duza liczba zajec
pozalekcyjnych,

*samorzadnos$¢ i przestrzeganie praw
ucznia,

*zgodnos¢ oczekiwan rodzicow i
nauczycieli,

* szacunek jakim cieszy sie dyrektor
szkoty.

zbyt maty udziat wiekszosci rodzicow w
zyciu szkoty,

* brak miejsca w otoczeniu szkoty na
zabawy na powietrzu,

* niedostateczna znajomosc¢ przez
rodzicéw szkolnego systemu oceniania,

* coraz czesciej wystepujace zjawiska
agresji i przemocy,

* zbyt mata liczba komputeréw w szkole

gmina

nie zamknieto pomiaru w SP8,G1, |
LO, Il LO

nie zamknieto pomiaru

G-2

* zadowolenie z gimnazjum catej
spotecznos$ci szkolnej,

* dobra atmosfera w szkole,
zintegrowane klasy,

* prowadzenie diagnozy umiejetnoci i
wiedzy na poczatku Il etapu
edukacyjnego,

* indywidualizacja nauczania -

* niewielki wptyw rodzicéw i ucznidéw na
zycie szkoty,

* niewystarczajgca pomoc uczniom w
planowaniu wtasnej przysztosci,

* koniecznos¢ korzystania przez uczniow z
pomocy przy odrabianiu prac domowych,
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Szkoty

Mocne strony szkoty

Problemy szkoty

Uwagi

mozliwos¢ uzupetnienia brakéw lub
rozwijania talentéw dzieci,

* sprawiedliwe ocenianie,

* dziatania uwrazliwiajgce uczniéw na
potrzeby innych ludzi,

* organizowanie uroczystosci
Srodowiskowych,

* propagowanie zdrowego stylu zycia,
* szeroka oferta zaje¢ pozalekcyjnych,

* dobre kontakty rodzicéw z
wychowawcami,

* zgodnos¢ dziatan cztonkéw Rady
Pedagogicznej,

* upowszechnienie wewnatrzszkolnego
systemu oceniania,

* program wychowawczy znany i
akceptowany przez rodzicéw.

* brak potrzebnych pomocy
dydaktycznych

gmina

G3

* bardzo dobra atmosfera szkoty, dobre
relacje miedzy uczniami,
nauczycielami, rodzicami i dyrektorem,
* wewnetrzny system oceny pracy
szkoty,

* w szkole przestrzegane sg prawa
ucznia,

* sprawiedliwe ocenianie,

* dobry poziom ksztatcenia
obywatelskiego,

* zgodnos¢ oczekiwan rodzicow i
nauczycieli,

* rada pedagogiczna pracuje jak
dobrze zgrany zespot,

* uczniowie czujg sie w szkole
bezpiecznie,

* dobrze rozwinieta opieka i pomoc
socjalna,

* rozwijanie zainteresowan i talentéw,
duza liczba zaje¢ pozalekcyjnych,

* czeste organizowanie uroczystosci i
imprez klasowych, szkolnych i
srodowiskowych,

* szkota otwarta dla sSrodowiska
lokalnego,

* wysoko kwalifikowana kadra
pedagogiczna.

* zdarzajg sie przypadki niewtasciwego
zachowania uczniéw (wagary, palenie
papierosow, przemoc i agresja),

* niewielki wptyw ucznidéw na zycie szkoty,
* szkota posiada za mato pomocy
naukowych, pomoce sa w stabym
stanie,

* rodzice majg bardzo maty wptyw na
sprawy szkoty,

* bariery architektoniczne,
niedostosowanie budynku do pobytu
dzieci niepelnosprawnych.

*gmina

*gmina

G-4

* zadowolenie z gimnazjum uczniow,

~zdarzajg sie przypadki niewlasciwego
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Szkoty

Mocne strony szkoty

Problemy szkoty

Uwagi

rodzicéw i nauczycieli,

* bardzo dobra atmosfera szkoty, dobre
relacje miedzy uczniami,
nauczycielami, rodzicami i dyrektorem,
* w szkole przestrzegane sg prawa
ucznia,

* zgodnos¢ oczekiwan rodzicow i
nauczycieli,

* rada pedagogiczna pracuje jak
dobrze zgrany zespot,

* czeste organizowanie uroczystosci i
imprez klasowych, szkolnych i
Srodowiskowych,

* dobry poziom ksztatcenia
obywatelskiego,

* rozwijanie zainteresowan i talentow,
duza liczba zaje¢ pozalekcyjnych,

* wysoko kwalifikowana kadra
pedagogiczna,

* szacunek jakim cieszy sie dyrektor
gimnazjum,

* znajomos¢ zasad wewnatrz-
szkolnego systemu oceniania.

zachowania uczniéw (wagary, palenie
papierosow, przemoc i agresja),

* szkola posiada zbyt mato pomocy
haukowych, pomoce sa w stabym
stanie,

* rodzice majg bardzo maty wptyw na
sprawy szkoty

*gmina

VASYA

* zbieznos$¢ oczekiwan rodzicow i
nauczycieli w stosunku do
priorytetowych zadan szkoty,

* atmosfera szkoty - integracja klas,
dobre relacje miedzy uczniami,
nauczycielami i rodzicami,

* akceptacja i szacunek jakim cieszy
sie dyrektor szkoty,

* dobre wyposazenie szkoty -
komputery, potaczenie z siecig
Internet,

* szkota w petni przygotowuje uczniéw
do przysztej pracy lub nauki,

* szkota realizuje eksperymenty i
wprowadza innowacje,

* planowanie kierunkéw ksztatcenia
jest zgodne z potrzebami regionu,

* mata ilos¢ korepetyciji,

* ponad 98% mtodziezy uzyskuje
promocje.

* mata grupa uczniéw bierze udziat w
zajeciach pozalekcyjnych,

* brak odpowiedniej bazy ( nie ma sali
gimnastycznej i przestronnych sal
lekcyjnch z oddzielnym
pomieszczeniem na pomoce naukowe ),
* w opinii ucznidw - maty jest ich udziat w
decydowaniu o sprawach szkoty,

* zbyt maty udziat rodzicéw w zyciu szkoty,
* niskie wyniki egzaminéw dojrzatosci,

* rozbieznos$¢ ocen nauczycieli i uczniéw
na temat zjawisk niewtasciwego
zachowania sie uczniow

*organ
prowa-
dzacy
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Zadania do realizacji przez organ prowadzacy:

» wzbogacenie szkét w pomoce dydaktyczne (SP nr 2, SP nr 3, SP nr4, SP nr 6,
Gnr4,Gnr2,Gnr3),

* likwidacja barier architektonicznych (SP nr 1, SP nr 3, G nr 3),
» rozwoj bazy sportowej i dydaktycznej (ZSZ).

Przeprowadzona analiza oswiaty samorzgdowej w LEGIONOWIE pokazuje, ze:
 utrzymuje sie mniej wiecej na tym samym poziomie liczba dzieci w przedszkolach,

* Zmniejsza sie wyraznie liczba uczniéw w szkoftach podstawowych, co jest z jednej
strony zwigzane z procesami demograficznymi, dokonujgcymi sie na terenie
miasta (spadek populacji dzieci w wieku szkoty podstawowej), z drugiej zas z
utworzeniem gimnazjow, powodujgcych skrécenie cyklu ksztatcenia w szkole
podstawowej z 8 do 6 lat,

» zwieksza sie wyraznie liczba ucznidéw licedw ogdlnoksztatcacych, co jest efektem
wyzu demograficznego oraz preferencji edukacyjnych mtodziezy oraz nieznacznie
zmniejsza sie liczba ucznidw zespotu szkét zawodowych — podobne tendencje
wystepujg w skali kraju,

W slad za tymi tendencjami nie nastepujg — w stopniu proporcjonalnym — zmiany
w liczbie zatrudnionych nauczycieli. W efekcie wskaznik liczby uczniéw
przypadajagcych na 1 nauczyciela obniza sie (nie dotyczy to liceow
ogolnoksztatcacych).

Nalezy jednak mie¢ na wzgledzie wzrost liczby godzin wychowania fizycznego we
wszystkich szkotach, a takze wprowadzeniem obowigzkowej nauki jezyka obcego od
klasy IV szkoly podstawowej. Do wzrostu kosztow funkcjonowania os$wiaty w
Legionowie duzy wptyw ma takze wprowadzenie reformy szkolnictwa i przeznaczenie
powaznych kwot z budzetu Gminy na doskonalenie zawodowe nauczycieli.

Nie ulega watpliwosci, ze z punktu widzenia jakosci ksztatcenia i wychowania jest
to sytuacja bardzo korzystna. Jednak z punktu widzenia ekonomicznego jest to
sytuacja bardzo niekorzystna, bowiem oznacza ona wzrost kosztow funkcjonowania
szkét, czego syntetycznym wyrazem jest wzrost wskaznika ogolnych kosztow w
przeliczeniu na 1 ucznia. Jest to wynikiem tego, ze koszty state w oswiacie
rozktadajg sie na coraz mniejszg liczbe ucznidow. W konsekwencji wzrastajg wydatki
budzetu miasta na oswiate i wychowanie.

Dla ilustracji mozna przytoczy¢ stosowne dane:

Samorzadowe placéwki o$wiatowe tgcznie Rok
1995 1999 2000
Ogodlna liczba uczniéw 8680 8124 7491
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Koszty utrzymania placéwek — ogétem w min zt 12,8 25,3 290
Srodki z budzetu miasta w min zt 4,4 10,6 1.9
Udziat budzetu miasta w ogolnych kosztach utrzymania
9oy Y 34,0 42,0 41,2

placéwek o$wiatowych w %
Przecietny (Sredni) roczny koszt utrzymania 1 ucznia w

ety ( ) Y Y 2060 3766 5104
placéwkach o$wiatowych w zt

Wzrost ,obcigzenia” budzetu miasta biezacymi kosztami oswiaty oznacza
ograniczanie srodkow finansowych na inne — nie mniej wazne — cele spoteczne
(pomoc  spoteczna, budownictwo komunalne, infrastruktura  komunalna,
bezpieczenstwo publiczne), a takze inwestycie w dalszy rozwoj spoteczno-
gospodarczy miasta. W tej trudnej sytuacji, w jakiej znalazta sie oSwiata
samorzadowa w LEGIONOWIE (dotyczy to rowniez catej Polski), nalezy podjac
merytoryczng i rzetelng dyskusje, zmierzajacg do odpowiedzi na podstawowe
pytanie: jak zapewni¢ dobry poziom nauczania i bazy lokalowo-sprzetowej placéwek
oswiatowych? — majac na uwadze ograniczone mozliwosci finansowe budzetu
miasta i wystepujace potrzeby innych — nie mniej waznych — sfer zycia spoteczno-
gospodarczego LEGIONOWA. Innymi stowy, chodzi tu o odpowiedZ na pytanie: jak
zapewni¢ dzieciom i miodziezy ,nowoczesng szkote” (w sensie lokalowym i
programowym) przy racjonalnym i oszczednym wydatkowaniu srodkéw z budzetu
miasta?

6.2. Ochrona zdrowia

Na mocy Uchwaty Nr 76/XVIl/2000 Rady Powiatu w Legionowie z dnia 24 lutego
w sprawie przeksztatcenia Samodzielnego Publicznego Zaktadu Lecznictwa
Otwartego w Legionowie oraz Uchwaty Nr XXI/239/2000 Rady Miejskiej w
Legionowie z dnia 8 marca 2000 roku utworzono Samodzielny Zespdt Publicznych
Zaktadow Podstawowej Opieki Zdrowotnej w Legionowie (jednostka organizacyjna
gminy).

Do zakresu jego dziatalnosci nalezy swiadczenie ustug zdrowotnych w sferze
podstawowej opieki zdrowotnej obejmujacej Swiadczenia  profilaktyczne,
diagnostyczne, lecznicze, rehabilitacyjne oraz pielegnacyjne z zakresu medycyny
0golnej, rodzinnej i pediatrii. Od dnia 28 sierpnia 2001 roku zostat on przeksztatcony
w Samodzielny Publiczny Zakiad Podstawowej Opieki Zdrowotnej w
Legionowie (SPZPOZ). Zmiany w zatrudnieniu personelu medycznego w tej
jednostce prezentuje ponizsze zestawienie:
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Stan na dzien 1 lipca 2000 roku Stan na dzien na 25 lipca 2001 roku

LEKARZE 21 LEKARZE 18
W tym: W tym:

Organizacja ochrony zdrowia 2 Organizacja ochrony zdrowia 1

Medycyna rodzinna 3 Medycyna rodzinna 2
Pediatra 5 Pediatra 3
Choroby wewnetrzne 3 Choroby wewnetrzne 4
Anestezjolog 2 Anestezjolog 2

Ginekolog i potoznik 2 Ginekolog i potoznik 2

Lekarze bez specjalizacji 4 Lekarze bez specjalizacji 4

PIELEGNIARKI 27 PIELEGNIARKI 20
POLOZNE 5 POLOZNE 3
OGOLEM PERSONEL MEDYCZNY 53 OGOLEM PERSONEL MEDYCZNY 41

Dane SZPZPOZ w Legionowie.

Z danych zawartych w powyzszym zestawieniu wynika, ze w ostatnim roku
nastgpito zmniejszenie zatrudnienia. Liczba lekarzy zmniejszyta sie o trzech. W
najwiekszym stopniu zmniejszyto sie zatrudnienie pielegniarek i potoznych.

Budynek przychodni SPZPOZ w Legionowie o powierzchni 1318 m2,
zlokalizowany jest przy ul. Sowinskiego 15A. W 2000 roku zakonczono remont
kapitalny dachu. Trwa remont 2/3 ogolnej powierzchni uzytkowej przychodni.
Konieczny jest remont pozostatej powierzchni uzytkowej budynku, a takze remont
kapitalny instalacji grzewczej w catym budynku, wymiana okien oraz powiekszenie
parkingu przed budynkiem przychodni.

Specjalistyczne ustugi medyczne oraz ustugi pogotowia ratunkowego dla
mieszkancow LEGIONOWA swiadczy Samodzielny Publiczny Zaktad Lecznictwa
Otwartego w Legionowie (podlegty starostwu powiatowemu). Zatrudnia on obecnie
ogo6tem 28 lekarzy medycyny, 7 lekarzy stomatologéw i 11 pielegniarek. Pogotowie
ratunkowe posiada ambulatorium chirurgiczne, jeden zespét wyjazdowy ,R”, dwa
zespoty wyjazdowe ,W” (w tym jeden w Serocku).

Ponadto, na terenie LEGIONOWA funkcjonuje Wojskowa Specjalistyczna
Przychodnia Lekarska — Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w
Legionowie Nr 289, ktéra zatrudnia obecnie 23 lekarzy, 20 pielegniarek i jedng
potozna.
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Uzupetnieniem publicznej stuzby zdrowia na terenie LEGIONOWA sg
Niepubliczne Zaktady Opieki Zdrowotnej, takie jak:

* .MedicaMonitor” — Przychodnia Promocji Zdrowia,

* ,MEDICA PERFECT”,

* ,Legio-Med” s.c,

- ,MEDIQ’,

* . EL-MED.” - Przychodnia Lekarzy Specjalistow.

Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej ,,MedicaMonitor” - Przychodnia
Promocji Zdrowia sSwiadczy ustugi medyczne na podstawie uméw z Kasami
Chorych. Zakres sSwiadczen zdrowotnych: orzecznictwo z zakresu medycyny pracy
(badania profilaktyczne wstepne, okresowe i kontrolne, badania kierowcéw do prawa
jazdy i Swiadectw kwalifikacyjnych, zaktadowe komisje ds. bhp), szkolenia z zakresu
bhp, laseroterapia, praktyka homeopatyczna, diagnostyka laboratoryjna, badania
czynnosciowe (ekg i spirometria), badania specjalistyczne wytacznie w zakresie
niezbednym do orzecznictwa medycyny pracy, dorazne poradnictwo zdrowotne z
zakresu medycyny ogolnej, zabiegi profilaktyczne (szczepienia, oswiata sanitarna),
promocja zdrowia.

Niepubliczny Zaklad Opieki Zdrowotnej ,,Medica Perfect” zatrudnia obecnie
16 lekarzy, logopede, masazystke, 6 pielegniarek i jedng potozng. Zaktad posiada
petne wyposazenie gabinetu zabiegowego i punktu szczepien, gabinetu
ginekologicznego do  ginekologii zachowawczej, @ wyposazenie  gabinetu
urologicznego i chirurgicznego (w zakresie matej chirurgii), aparat EKG oraz sprzet
do podstawowych analiz medycznych.

W Niepublicznym Zaktadzie Opieki Zdrowotnej ,Legio-Med” s.c sg wykonywane
Swiadczenia z zakresu podstawowe] opieki zdrowotnej, ponadto sg wykonywane
szczepienia nieobjete kalendarzem szczepien przeciw grypie, zottaczce zakaznej
typu B, swince, badania kontrolne i wstepne itp. Zaktad zatrudnia 5 lekarzy i 6
pielegniarek, w tym 1 potozna. W Zaktadzie zadeklarowanych jest 9500 pacjentéw w
Mazowieckiej Kasie Chorych oraz 230 pacjentow w Branzowej Kasie Chorych.

Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej ,,Mediq” na podstawie umowy z
Mazowieckg Kasg Chorych wykonuje nastepujgce swiadczenia zdrowotne:

* lecznictwo zamkniete — szpital okulistyczny (operacje zacmy, jaskry i zezéw),

* lecznictwo specjalistyczne — specjalistyczna poradnia okulistyczna, specjalistyczna
poradnia ginekologiczno-potoznicza Il stopnia, specjalistyczna poradnia
onkologiczna — chorob sutka, specjalistyczna poradnia stomatologiczna.

Zakfad swiadczy takze specjalistyczne ustugi medyczne poza umowg z Mazowieckg

Kasg Chorych w nastepujgcych poradniach: internistyczna, diabetologiczna,
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kardiologiczna, reumatologiczna, endokrynologiczna, okulistyczna, neurologiczna,
urologiczna, onkologiczna, dermatologiczna, ortopedyczna, chirurgiczna, chirurgii
plastycznej, chordb sutka, medycyny pracy, stomatologiczna, laryngologiczna.
Zatrudnia 16 etatowych lekarzy specjalistéw, 23 lekarzy specjalistow na podstawie
umowy-zlecenia lub na czes$¢ etatu, 27 etatowych pracownikéw sredniego personelu
medycznego i 9 pracownikéw sredniego personelu na czes¢ etatu.

Niepubliczny Zaktad Opieki Spotecznej ,EL-MED” - Przychodnia Lekarzy
Specjalistow posiada umowy z Kasami Chorych: Mazowieckg i Branzowg w
zakresie podstawowej opieki zdrowotnej oraz umowe z Mazowieckg Kasg Chorych
na swiadczenia specjalistyczne w zakresie: dermatologii, endokrynologii, kardiologii.
laryngologii. Poza umowami z Kasami Chorych Przychodnia swiadczy ustugi w
zakresie: chirurgia, dermatologia, endokrynologia, kardiologia, laryngologia,
ortopedia, pediatria, diabetologia, nefrologia, neurologia, psychologia, stomatologia,
ortodoncja, ginekologia, interna, logopedia, hemotologia, gastrologia. Poza
konsultacjami lekarskimi w Przychodni mozna wykonac¢: peten zakres badan
laboratoryjnych, bakteriologicznych, histopatologicznych, gastroskopie, badania usg,
ekg, echo serca, szczepienia. W Przychodni pracuje 31 lekarzy i 7 osob sredniego
personelu medycznego.

Oceniajgc stan ochrony zdrowia na terenie miasta nalezy stwierdzi¢, ze
mieszkancy LEGIONOWA majg nalezyte zabezpieczenie w zakresie podstawowej
opieki spotecznej, ktora jest wykonywana zaréwno przez publiczne, jak i niepubliczne
zaktady podstawowej opieki medycznej. Znacznie gorzej przedstawia sie dostepnosc
do specjalistycznych ustug medycznych (lekarzy specjalistéw) i bazy diagnostyczne;.
Liczba zakontraktowanych swiadczeh zdrowotnych na ustugi specjalistyczne ze
strony Kas Chorych: Mazowieckiej i Branzowej jest daleki od pozgdanego stanu .
Powoduje to ograniczenia w dostepie mieszkancow LEGIONOWA do tego typu ustug
medycznych.

6.3. Pomoc spoteczna

Pomoc spoteczna jest instytucjg polityki spotecznej panstwa . Ma ona na celu
umozliwienie rodzinom przezwyciezanie trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie sg
w stanie pokona¢ wykorzystujac wtasne srodki, mozliwosci i uprawnienia.

Pomoc spoteczng organizujg organy administracji publicznej, ktére wspotpracuja z
organizacjami pozarzgdowymi i zwigzkami wyznaniowymi, pracodawcami oraz
osobami fizycznymi i prawnymi.

Osoby i rodziny korzystajgc z pomocy spotecznej sg obowigzane do
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wspotdziatania w rozwigzywaniu ich trudnej sytuacji zyciowe;.

Jednym z gtéwnych zadan pomocy spotecznej jest budowanie poczucia
bezpieczenstwa socjalnego poprzez wypetnienie luk systemu emerytalnego, systemu
wynagrodzen, zasitkbw dla bezrobotnych, systemu ubezpieczeniowego i innych
systemOw zabezpieczenia spotecznego. Pomoc spoteczna zaspokaja niezbedne
potrzeby oséb i rodzin, a takze w miare mozliwosci doprowadza do zyciowego ich
usamodzielnienia.

Osrodek Pomocy Spotecznej

Na terenie LEGIONOWA zadania z zakresu wsparcia spotecznego organizuje i
realizuje Osrodek Pomocy Spotecznej (OPS). Nalezg do niego zadania wynikajace:
*z ustawy o pomocy spotecznej z dnia 29 listopada 1990 roku,

*z ustawy z dnia 02 lipca 1994 roku o najmie lokali i dodatkach mieszkaniowych,
ez ustawy =z rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu o0so6b
niepetnosprawnych z dnia 27 sierpnia 1997 roku, w mysl| ktérej przy Osrodku

Pomocy Spotecznej dziata Warsztat Terapii Zajeciowej.

W Osrodku Pomocy Spotecznej jest zatrudnionych 61 oséb, z tego: w Domu
Dziennego Pobytu (DDP) 5 osob, w Warsztacie Terapii Zajeciowej (WTZ) 16 oséb.
Wsrdd 40 oséb zatrudnionych w samym os$rodku 20 oséb to pracownicy socjalni.

Osrodek Pomocy Spotecznej wykonuje zadania zlecone finansowane z budzetu
centralnego i zadania wilasne, finansowane z budzetu gminy. Srodki finansowe
wydatkowane przez Osrodek Pomocy Spotecznej w LEGIONOWIE w latach 1995-
2000 na realizacje zadan wynikajgcych z ustawy o pomocy spotecznej przedstawia

ponizsze zestawienie:

1995 1996 1997 1998 1999 2000

1.Koszty utrzymania OPS 513.288 580.210 651.004 829.288 922.102 1.047.871
w tym:

wydatki majatkowe 205.000 134.163 10.50 3.023 4.992 10.382
2 Koszty utrzymania DDP 175.679 145272 194200 197.297  227.790  224.287
w tym:

Remonty i zakupy inwestyc. - 2.700 26.364 - - 10.536
3. Srodki wydatkowej na 587.645 704.979 921.280 977.825 1.018.969 1.000.493
Swiadczenia:

w formie zasitkow 410.924 498.009 667.940 700.000 686.289 675.000
w formie ustug 176.721  206.9700 253.340 277.825 332.680 325.493
Razem wydatki na zadania 1.276.612 1.430.461 1.766.484 2.004.410 2.168.861 2.272.651
wiasne

1.Koszty utrzymania OPS 262.162  359.981  406.0200 459.068 499.550  551.000
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2. Srodki wydatkowej na 1.493.997 1.773.871 1.575.821 1.928.748 1.959.754 1.754.999
Swiadczenia:
w formie zasitkow 1.493.997 1.773.871] 1.546.971| 1.860.000 1.854.755 1.612.000
w formie ustug 28.850 68.748 104.999  133.999

Razem wydatki na zadania 1.756.159 2.133.852 1.981.841 2.387.816 2.459.304 2.305.999
zlecone

W 2000 roku drastycznie zmniejszyly sie naktady finansowane na realizacje
zadanh zleconych. W roku tym srodki te byly nizsze o0 12 % w poréwnaniu do 1999
roku. W 2000 roku realizacja swiadczen w formie zasitkdw okresowych nastgpita
dopiero po uzyskaniu dodatkowych srodkow finansowych w ostatnich miesigcach
roku. Zasitki te zabezpieczyly byt wielu rodzinom bezrobotnym, wielodzietnym i
dtugotrwale chorym.

Podobny niedobdr srodkow finansowych na te Swiadczenia wystepuje w 2001
roku. Przekazywana miesieczna dotacja nie zabezpiecza nawet wyptat swiadczen
obligatoryjnych.

Rzeczywistg liczbe oséb i gospodarstw domowych objetych pomocg
spoteczng w LEGIONOWIE w latach 1995-2000 prezentuje ponizsze zestawienie:

Wyszczegdblnienie 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Liczba 0sob, ktorym  3.338 2.342 1.909 2.293 2.254 1.614
przyznano $wiadczenia

Liczba gospodarstw,  2.635 2.001 1.654 1.820 1.717 1.393
domowych korzystajacych z

pomocy spoteczne;.

Liczba 0sob w tych  8.748 6.083 5.177 4.553 5.174 4.093
gospodarstwach
Udziat 0sob, ktorym 6,7 4,7 4,6 4,9 4,5 3,2

przyznano swiadczenia w
0golnej liczbie mieszkan-cow,
miasta w %

Udziat oséb w gospod| 17,5 12,1 10,3 9,1 10,3 8,1
domowych korzystajagcych z
pomocy spotecznej w ogolnej
liczbie mieszkan-cow w %

Analizujgc liczbe osob objetych pomocg materialng i pomocg w formie ustug
na przestrzeni ostatnich 5 lat mozna zauwazyé¢, Ze liczba Swiadczeniobiorcow z
wyjatkiem 2000 roku utrzymuje sie mniej wiecej na tym samym poziomie i wynosi
okoto 2.000 osob, a ich udziat w liczbie mieszkancéw miasta ksztattuje sie na
poziomie 4,4% (Srednia krajowa za 1999 rok - 8,3%).
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Spadek liczby oséb objetych pomocg materialng w 2000 roku spowodowany
byt zmniejszong dotacjg na te zadania ze strony Wojewody, w poréwnaniu do 1999
roku o 12% uniemozliwiajaca wyptate zasitkow okresowych.

Powody przyznania pomocy spotecznej przez Osrodek Pomocy Spotecznej
mieszkancom LEGIONOWA w latach 1995-2000 prezentuje ponizsze zestawienie:

Powody 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Ubodstwo - rodziny - 1246 982 1381 1462 1162
Liczba os6b w rodzinie 4759 3741 4863 5148 3684
Sieroctwo rodziny - 2 2 5 5 5
Liczba os6b w rodzinie 7 7 9 9 9
Bezdomnos¢ - osoby 10 10 10 20 31 31
Potrzeba ochrony macie-

rzynstwa - rodziny 96 66 48 50 44 46
Liczba os6b w rodzinie 323 203 147 151 128 133
Bezrobocie - rodziny 522 673 378 386 345 804
Liczba os6b w rodzinie 1692 2180 1220 1150 1201 2978
Niepetnosprawno$é -

rodziny 506 341 86 213 331 480
Liczba osdb w rodzinie 1619 1091 273 439 682 981
Diugotrwata  choroba -

rodziny 343 352 106 183 292 385
Liczba .0s6b w rodzinie 979 992 349 571 911 1182
Bezradnos¢ w sprawach

opiek.-wych. i prowadzenie

gospod.domowowego —

rodziny 100 349 223 388 530 575
Liczba osob w rodzinie 413 1431 914 953 1595 1732
Rodziny niepetnosprawne. 987 735 126 281 269 356
Liczba os6b w rodzinie 2309 2341 392 372 349 687
Rodziny wielodzietne. 108 103 97 107 261 219
Liczba os6b w rodzinie 634 820 522 581 1246 1045
Alkoholizm - rodziny 312 511 356 489 418 219
Liczba os6b w rodzinie 969 1589 1104 1516 1246 1907
Narkomania - rodziny 4 4 1 2 12 12
Liczba os6b w uw. 11 11 1 2 27 27
Trudnosci w przysto-

sowaniu do zycia po

opuszczeniu zakfadu

karnego - rodziny 18 22 19 26 26 20
Liczba os6b w rodzinie 32 61 35 36 44 33
Kleska zywiotowa lub
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Swiadczenia spoteczne zaréwno w wymiarze finansowym jak i ustugowym
skierowane sg do prawie tego samego kregu odbiorcéw. Swiadczy to o ich trwale
utrzymujacej sie trudnej sytuacji socjalnej i rodzinnej, a co za tym idzie wymagajacej
statego wsparcia ze strony Osrodka Pomocy Spoteczne;j.

Gtéwng grupe stanowig osoby, ktorych rodziny zostaty dotkniete w ostatnich
latach bezrobociem. Ludzie ci na ogét sg bardzo niezaradni zyciowo, a w rodzinach
ich czesto wystepujg dodatkowo takie zjawiska, jak: alkoholizm, przewlekte choroby,
wielodzietnosé.

Zta sytuacja finansowa rodzin powoduje powazne konsekwencje dla dzieci,
dotyczy to réwniez rodzin wielodzietnych, niepetnych. Wysokie koszty wyzywienia ,
leczenia, edukaciji bardzo niekorzystnie odbijajg sie na budzetach tych rodzin, czesto
wywotujac oszczednosci na zywieniu dzieci. W tej sytuacji od kilku lat realizujemy
program dozywienia dzieci w szkotach. Przy realizacji tego programu przepisy
pozwalajg przyzna¢ pomoc rodzinom, ktérych posiadany dochdéd dwukrotnie
przekracza kryterium dochodowe okreslone w ustawie o pomocy spotecznej.

Na terenie LEGIONOWA dozywiane sg dzieci we wszystkich szkotach
podstawowych i gimnazjach. Liczbe i koszt dozywienia dzieci w szkotach W latach
1995-2000 przedstawia ponizsze zestawienie:

1995 1996 1997 1998 1999 2000
Liczba dzieci objetych dozywianiem 104 179 308 345 311 307
Sredni koszt 1 positku 1,75 1,88 2,35 2,71 2,70 3,80
Koszt catkowity w zt 16.785 61.549 101.152 147.633] 129.848 152.854
z tego dotacja wojewody - - - 50.000, 30.000 58.500
llo$¢ obiadow 9.580 33.339] 43.017] 54.505 48.158 40.216

Oprocz pomocy finansowej udzielanej rodzinom znajdujgcym sie w trudnej
sytuacji, bezradnych w sprawach opiekunczo - wychowawczych Os$rodek Pomocy
Spotecznej podejmowat szereg dziatan zmierzajgcych do zorganizowania
wypoczynku letniego i zimowego dzieciom z tych rodzin. Z koloni i zimowisk
zorganizowanych przez Towarzystwo Przyjaciot Dzieci, organizacje charytatywne
CARITAS i Kuratorium Oswiaty korzystato w:

* 1997 roku 10 dzieci na kwote 2.250,00 zt,
* 1998 roku 10 dzieci na kwote 2.650,00 zi,
* 1999 roku 26 dzieci na kwote 3.500,00 zt oraz 30 dzieci bezptatnie,
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» 2000 roku 46 dzieci na kwote 4.650,00 zt oraz 50 dzieci bezpfatnie.

Dom Dziennego Pobytu

Na podstawie art.18 ust.ust.2 pkt. lit.h ustawy z dnia 08.03.1990r. art. 17 ust.2
ustawy z dnia 05.01.1991r. Prawo budzetowe (Dz.U. z 1993r. nr 72 poz. 344 z
pdzniejszymi zmianami) Rada Miejska powotata przy Osrodku Pomocy Spotecznej
Dom Dziennego Pobytu w Legionowie z siedzibg przy ul. Sowinskiego 3.

Zadaniem Domu Dziennego Pobytu jest zapewnienie opieki osobom, gtéwnie
starszym, ktére nie sg w stanie samodzielnie zaradzi¢ swoim potrzebom. Dom
zapewnia niezbedne potrzeby bytowe, a w miare mozliwosci takze zdrowotne,
kulturalne i spoteczne, w szczegdlnosci w zakresie;

* Zapewnienia wyzywienia,

» udostepnienia urzadzen i Srodkow dla utrzymania higieny osobistej,

» organizowanie zaje¢ w ramach terapii zajeciowej,

» zapewnienie rehabilitacji oraz poprawe zaradnosci osobistej, sprawnosci
psychofizycznych a takze przystosowania i funkcjonowania spotecznego.

WSsrod podopiecznych znajduje sie 13 osOb ze schorzeniami psychicznymi i dwie
osoby ze schorzeniami neurologicznymi.

Dom Dziennego Pobytu spetnia duzg role integracyjng zwtaszcza dla os6b z
widocznymi schorzeniami jak gtuchoniemota. Kontakt tych oséb ze styszgcymi
wptywa korzystnie na ich rehabilitacje i samopoczucie. Codzienne spotykanie sie
pensjonariuszy w DDP sprzyja nawigzywaniu przyjazni i wzajemnej pomocy w
zatatwianiu drobnych spraw np.: odwiedziny w czasie choroby, przynoszenie
positkbw do domu osoby chorej. Wsréd podopiecznych znajduje sie grupa oséb
mieszkajgcych w lokalach bez podstawowych wygdd. W tej sytuacji DDP jest czesto
jednym miejscem w ktérym majg mozliwos$¢ kagpieli pod nadzorem personelu, a takze
mozliwo$¢ wyprania rzeczy osobistych. Zty stan techniczny mieszkan i ich
niedogrzanie powoduje, ze ci podopieczni szczegdlnie chetnie przybywajg w DDP.

Ustugi opiekuncze

Osobom samotnym, ktére z powodu wieku, choroby lub innych przyczyn
wymagajg pomocy innych oséb Osrodek organizuje od lat pomoc w formie ustug
opiekunczych. Przyznawane sg one rowniez osobom w rodzinie, gdy najblizsza
rodzina nie moze z powodu zatrudnienia, choroby jej zapewnic.

Ustugi opiekuncze obejmujg pomoc w zaspakajaniu codziennych potrzeb
zyciowych, opieke higieniczng. zalecang przez lekarza pielegnacje oraz w miare
mozliwosci kontakt osoby ze Srodowiskiem. Osrodek Pomocy Spotecznej w
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LEGIONOWIE zgodnie z ustawg o zaméwieniach publicznych wykupuje swiadczenie
tych ustug z Polskiego Czerwonego Krzyza. Osoby korzystajgce z ustug
opiekunczych i koszty ich swiadczenia w LEGIONOWIE w LATACH 1995-2000
prezentuje ponizsze zestawienie.

1995 1996 1997 1998 1999 2000
Osoby korzystajace 162 140 135 130 124 120
¥ aczna liczba godzin opieki 50021 50552 56768 55185 57939 49732
Srednia liczba godzin na 309 361 421 425 611 414
jednego podopiecznego
taczny koszt ustug w zt 172.202 | 206.970 | 253.340 | 277.825 | 332.680 | 325.494

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
18.12.1996 roku Os$rodek Pomocy Spotecznej realizuje ustugi specjalistyczne dla
0s6b z chorobami psychicznymi i uposledzonymi umystowo . Ustugi specjalistyczne
w domu osoby potrzebujgcej swiadczg rowniez siostry PCK (w 2000 roku pomocqg
objeto 23 osoby — koszt 93.286 zi). Natomiast od 1998 roku organizowane sg
grupowe ustugi terapeutyczne dla oséb autystycznych oraz osoéb z innymi
schorzeniami psychicznymi (w 2000 roku pomocg objeto 13 os6b — koszt 40.712 zi).
Ustugi te Swiadczg osoby posiadajgce odpowiednie kwalifikacje jak.: psycholog,
pedagog, logopeda, lekarz psychiatra. Merytoryczny nadzér i pomoc nad grupowymi
ustugami petni Fundacja SYKPSIS.

Dodatki mieszkaniowe

Osrodek Pomocy Spotecznej w LEGIONOWIE zostat upowazniony do naliczania i
wyptacania dodatkbw mieszkaniowych dla mieszkancéw miasta. Ponizsze
zestawienie obrazuje zakres swiadczen pomocy w tym zakresie w latach 1995-2000.

1995 1996 1997 1998 1999 2000
Liczba rodzin korzystajgcych 1.082 1.008 936 722 996 889
Liczba wyptaconych dodatkéw 8.911 8.226 7.962 9.275 8.712 7.988

Kwota wyptaconych dodatkéw| 452.352 538.016 655.085 949.311| 957.571 971.911
mieszkaniowych

Dotacja uzyskana od wojewody 259.722| 328.493 414.683 535.816 387.176] 492.391

Udziat wlasny gminy w kosztach 42,6 38,9 36,7 43,6 59,6 49,3
wyplaty dodatkow mieszkaniowych w
%

Srednia wysokos$é dodatku 50,76 65,40 82,28 | 102,35 | 109,91 | 121,67
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mieszkaniowego w zt

w tym:

w zasobach SMLW 49.86 65,41 83,76 99,50 | 106,10 | 115,02
w KZB 56,72 61,82 61,27 94,77 99,62 | 116,18
inne ( wojsko, policja) 35,52 83,07 | 102,46 | 140,00 | 170,93 | 176,83

Zasitki rodzinne i pielegnacyjne

Ustawa z dnia 1 grudnia 1994 roku o zasitkach rodzinnych i pielegnacyjnych

naktada na Osrodek Pomocy Spotecznej obowigzek wyptaty tych swiadczen dla oséb

nie otrzymujacych ich z innych zrodet.

Ponizsze zestawienie charakteryzuje realizacje swiadczen w LEGIONOWIE w latach

1995-2000:

1996 1997 1998 1999 2000
ZASILKI RODZINNE
Osoby korzystajace 118 127 110 68 54
Swiadczenia 1.864 1.992 1.904 1.113 828
Koszt w zt 46.103 56.130 68.621 40.343 33.349
ZASILKI PIELEGNACYJNE
Osoby korzystajace 73 79 90 92 73
Swiadczenia 652 898 960 891 803
Koszt 49.481 83.814 96.348 99.604 101.649
Ogotem zasitki w zt 95.584 139.944 164.969 139.947 134.998

Pomoc kombatantom

Zgodnie z ustawg z dnia 24.01.1991 roku o kombatantach oraz niektérych

osobach bedacych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego Osrodek
Pomocy Spotecznej w LEGIONOWIE udziela pomocy celowej i okresowej osobom
uprawnionym. Ponizsze zestawienie prezentuje zakres Swiadczonej pomocy:

1995 1996 1997 1998 1999 2000
Srodki finansowe ogétem w zt 35.027 51.617 51.991 83.500 63.330 18.635
Swiadczenia celowe 80 71 87 80 69 55
Swiadczenia okresowe 72 108 88 113 146 43
Koszt $wiadczen celowych 16.257 22.470 30.050 53.088 27.543 6.466
Koszt swiadczen okresowych 18.770 29.147 21.941 30.412 38.787 12.169
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Warsztat Terapii Zajeciowej

W celu rozszerzenia oferty rehabilitacji spotecznej i zawodowej dla o0sob
zaburzonych psychicznie Osrodek Pomocy Spotecznej podjat sie zorganizowania i
prowadzenia Warsztatu Terapii Zajeciowe;j.

Zgodnie z zawartg umowg z dnia 14 maja 1996 roku z Wojewddzkim Urzedem
Pracy, Wojewddzkim Osrodkiem ds. Zatrudnienia i Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych od grudnia 1997 roku w siedmiu pracowniach terapeutycznych
takich, jak: krawiecka, rekodzieta artystycznego, plastyczna, pielegnacji roslin,
introligatorska, kserograficzna, kulinarna zajecia rozpoczeto 35 uczestnikow.
Warsztat dziata przez 5 dni w tygodniu od godz.8:00 do 15:00. Oprécz zaje¢ o
charakterze przyuczajgcym do zawodu prowadzone sg rowniez programy z zakresu
rehabilitacji ruchowej oraz muzykoterapia, a takze treningi z dziedziny uspoteczniania
i usamodzielniania uczestnikow.

W ciggu ostatnich kilku lat uczestnikom Warsztatu Terapii Zajeciowej stworzono
wiele okazji do prezentacji swoich prac jak i umiejetnosci muzyczno -wokalnych.
Poczynajac od wystepow przed kolegami i rodzicami az do udziatu we wszystkich
mozliwych imprezach dla oséb niepetnosprawnych. Podczas tych imprez
prowadzona jest réwniez aukcja i sprzedaz kiermaszowa prac wykonanych przez
uczestnikow Warsztatu. Uzyskane w ten sposob Srodki finansowe wykorzystywane
sg na wycieczki krajoznawcze.

Na przestrzeni ostatnich 4 lat dziatalnosci Warsztatu Terapii Zajeciowej nastgpita
wymiana 30% uczestnikow. Zainteresowanie nowych os6b w uczestnictwie w
warsztacie jest duze. Nieodzownym jest stworzenie na terenie powiatu
legionowskiego Srodowiskowego Domu Samopomocy, ktéry przygotowywatby osoby
do Warsztatu, jak i Zaktadu Aktywizacji Zawodowej, ktory przejmowat by osoby
gotowe do zatrudnienia.

Na terenie LEGIONOWA funkcjonuje takze Dom Pomocy Spotecznej prowadzony
przez Zgromadzenie Zakonne Siostr Wspomozycielek Dusz Czysccowych,
Noclegownia dla bezdomnych mezczyzn prowadzona przez CARITAS Diecezji
Warszawsko-Praskiej oraz Punkt Konsultacyjny ,Przemoc w Rodzinie”.

6.4. Kultura i sztuka

W Swietle obowigzujgcego prawa dziatalnos¢ kulturalna polega na tworzeniu,
upowszechnianiu i ochronie kultury. Po reformie samorzgdowej nastapit podziat na
panstwowe i samorzgdowe instytucje kultury, ktérych podstawowym celem z mocy
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prawa jest:

tedukacja kulturalna i wychowanie przez sztuke,

tgromadzenie, dokumentowanie, tworzenie, ochrona i udostepnianie dobr kultury,

ttworzenie warunkéw dla rozwoju folkloru, a takze rekodzieta ludowego i
artystycznego,

trozpoznawanie, rozbudzanie i zaspokajanie potrzeb i zainteresowan kulturalnych.

Dziatalnos¢ kulturalna

Od wielu lat w LEGIONOWIE dziatajg osrodki kultury zwigzane podmiotowo z:
* miastem — Miejski Osrodek Kultury, Miejska Biblioteka Publiczna,
» wojskiem — Wojskowy Osrodek Kultury,
* spotdzielnig mieszkaniowg — Spoétdzielczy Osrodek Kultury.

Wszystkie one obstugujg mieszkancow catego miasta bez wzgledu na
przynaleznosc instytucjonalng, czy miejsce zamieszkania.

Kazda z wymienionych instytucji wypracowata witasne, indywidualne formy
dziatalnosci skierowane do réznych grup, ktére obejmujg m.in.

8. plastyke (rysunek, malarstwo, grafika, gobelin, makrama, batik, ceramika),

9. muzyke (nauka gry na pianinie, gitarze, keyboardach, zespoty muzyczne,

rockowe, punkowe, poezja Spiewana),

10. taniec (grupy taneczno-wokalne, rytmiczne),

11. teatr (grupy teatralne, dzieciece i mtodziezowe),

12. turystyke,

13. fotografie,

14. lektoraty jezykow obcych (jezyk: angielski, niemiecki, francuski),

15. zajecia komputerowe.

Miejski Osrodek Kultury

Miejski Osrodek Kultury (MOK) powstat w 1979 roku. Jest jednostkg
organizacyjng gminy, finansowang przez gmine LEGIONOWO. Gtéwnym celem jego
dziatania jest rozpoznawanie, zaspokajanie i rozbudzanie réznorodnych potrzeb
kulturalnych mieszkancéw. Dziatalnos¢ MOK obejmuje:
» organizowanie zaje¢ artystycznych i edukacyjnych (plastyka, muzyka, taniec, teatr),
» prowadzenie dziatalnosci impresaryjnej i koncertowej,
 organizowanie wyjazdow autobusowych do muzedw, galerii, itp.

W MOK dziatajg m.in. grupy teatralne: "Teatr na Sznurku”, ,Etiuda”, ,Teatr bez
Sznurka”, ,Mandragora II” prowadzone przez instruktorki Hanne Wilczynska i Anne
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Durke, dzieciecy zespdt taneczno-wokalny ,Szachraj” prowadzony przez Barbare i
Michata Jankowskich, sekcje taneczne Bozeny Grunwald, zespoly muzyczne
prowadzone przez Zenona Durke, zespoty rockowe dziatajgce pod okiem Waldemara
Lewandowskiego i Roberta Szymanskiego, oraz sekcje plastyczne (gobelin,
malarstwo, rysunek, akwarela, rzezba).

Jednym z ciekawszych przedsiewzie¢ muzycznych jest Legionowska Edycja
Jazz Jamboree, ktorej poczatki siegajg 1993 roku. W Legionowie wystgpili miedzy
innymi tacy wykonawcy jazzowi, jak: Deborah Brown, Brad Terry, Carlos Johnson,
Wayne Bartlett i Bob Berg oraz cata czotéwka polskich jazzmendéw z Janem
Ptaszynem  Wrdblewskim, Zbigniewem  Namystowskim oraz  Stawomirem
Kulpowiczem. Stagd wywodzg sie mtodziezowe kapele punk-rockowe i rockowe. Do
najbardziej znanych nalezg: SexBomba - Roberta Szymanskiego, TeQuila — Piotra
Muszynskiego, Midnight Blues — Waldemara Lewandowskiego.

Efektem wieloletniej dziatalnosci edukacyjnej i animacyjnej w dziedzinie muzyki
jest wybudowanie w 1998 roku studia nagran i sali prob w kompleksie Koztowka.

W 1994 roku uruchomiono filie MOK na Osiedlu Mtodych, a w 1999 roku dla
potrzeb kultury zakupiono duzy obiekt przy ulicy Targowe;.

Przy MOK dziatajg: Zwigzek Zestancow Syberyjskich (od 1995 roku), Klub
Turystyki Gorskiej Magury (od 1995 roku), Stowarzyszenie Zeglarskie ,Victoria Land”
(od 1996 roku), Koto Mitosnikow MOK-u (od 1996 roku), Mtodziezowa Grupa

Katolicka ,,Pro Grono”.

MOK posiada dziatke rekreacyjng o powierzchni 1000 m?2

w gminie Kruklanka w
powiecie gizyckim. W okresie wakacyjnym organizowane sg tam warsztaty

artystyczne: muzyczne, plastyczne, teatralne.

Miejska Biblioteka Publiczna

Miejska Biblioteka Publiczna (MBP) istnieje od 1949 roku i stuzy zaspokajaniu
potrzeb czytelniczych, informacyjnych i edukacyjnych mieszkancéw LEGIONOWA.

MBP udostepnia ksigzki i czasopisma popularno-naukowe, informacyjne,
edukacyjne, literature piekng, prowadzi dziatalnos¢ kulturalno- edukacyjng (seminaria
naukowe, lekcje biblioteczne, spotkania z pisarzami, wystawy, konkursy); tworzy sie¢
bibliotek na terenie catego miasta w sktad ktorej wchodzg: biblioteka gtéwna, w tym
czytelnia oraz biblioteka dziecieca i 4 filie biblioteczne. Zbiory biblioteczne liczg
ponad 94.tys. wolumindw i sg systematycznie uzupetniane i uaktualniane. Biblioteka
posiada skomputeryzowany katalog zbioréw stuzacy do wyszukiwania publikacji
wedtug réznorodnych kryteriow: autora, tytutu, stéw z tytutu, serii, tematu. Biblioteka
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rejestruje rocznie 9 tysiecy czytelnikdw i ponad 200 tysiecy wypozyczen. W latach
1991-1994 prowadzona byta przez éwczesnego dyrektora Stefana Szydtowskiego
Galeria Sztuki Najnowszej, ktora byta miejscem wielu interesujgcych wystaw i
ciekawych spotkan z artystami i krytykami sztuki: m.in. z Tadeuszem Kantorem,
Stanistawem Cichowiczem, Edwardem Krasinskim, Marig Stangret, Henrykiem
Stazewskim, Koji Kamoji.

Wojskowy Osrodek Kultury

Wojskowy Osrodek Kultury dziata na osiedlu wojskowym ,Piaski” od okoto 50 lat i
stuzy zaspokajaniu potrzeb lokalnego srodowiska (dawniej w 100% wojskowego),
obecnie wojskowego, policyjnego i pobliskiego Bukowca. Wsréd statych form na
szczegoblng uwage zastuguje zespodt taneczno-wokalny “Piaskownica”, zdobywca
licznych nagrod i wyroznien.

Spoétdzielczy Osrodek Kultury

Przy Spétdzielni Mieszkaniowej w 1969 roku, poczatkowo jako sSwietlica
osiedlowa powstat Klub Tuptus. To wiasnie tam narodzita sie grupa teatralno-
kabaretowa ,Tuptusie”, do ktérej nalezaty mtode talenty aktorskie: Hanna
Wilczynska, Janusz Kubicki, Barbara Hodun, Jolanta i Krzysztof Jonczykowie.
Tradycje teatru amatorskiego i profesjonalnego sg statym elementem pejzazu
kulturalnego Legionowa.

Legionowskie Prezentacje Teatralne LUBY zaczely sie od zaproszenia Sceny
Plastycznej Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Leszka Madzika z dwoma
spektaklami ,Wilgo¢” i ,Zielnik”. Ta duza impreza teatralna, ktorg realizuje
Spoétdzielnia Mieszkaniowa jest jednoczesnie sponsorowana przez gmine, instytucje
lokalne oraz osoby prywatne. To dzieki nim odbyly sie spektakle plenerowe i
przedstawienia Towarzystwa Teatralnego Wierszalin, Teatru K-2 , Montownii,
Teatru 8 Dnia, Teatru Cinema, Provisorium, Teatru Witkacego z Zakopanego .

Galeria Klubu Scena 210, ktéra funkcjonuje od 8 lat, goscita artystow, malarzy,
grafikdw, rzezbiarzy, scenograféw, takich jak: Leszek Madzik, Marek Wyrzykowski,
Jerzy Kalina, Edward Dwurnik, Mikotaj Malesza. Znaczacq byta wspdlna wystawa na
75 — lecie Legionowa artystéw plastykéw: Wtodzimierza Baranskiego, Marka Sareto,
Tamary Kotodnej, Matgorzaty Grabowskiej-Kozery, Rafata Leszczynskiego, Andrzeja
Gawerka. Przy Spotdzielni Mieszkaniowej dziatajg takze:

* SOK Kamil — z ponad 20-letnig tradycja,
* Klub Modelarstwa Lotniczego,
* Klub 411, ktéry przejat wieloletnie dziatania 3 innych klubow: Tepli, Kwanta i
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Nicponia - dziata od czterech lat w nowoczesnie wyposazonych pomieszczeniach

na osiedlu Sobieskiego.

Podsumowujac dziatalnos¢ kulturalng jako produktu na terenie miasta, nalezy
stwierdzi¢, Zze mimo wszelkich niedogodnosci w sferze finansowania,
ustawodawstwa, polityki, roznic i podziatow, a takze bliskosci Warszawy, ktéra dla
animatoréw kultury jest zarbwno zaletg, bo motywuje, jak i wadg bo nie wszystkie
pomysty mozna zrealizowaC nalezy stwierdzi¢, ze legionowskie osrodki kultury
prowadzg swojg dziatalno$¢ na wysokim poziomie.

Towarzystwo Przyjaciot Legionowa

Towarzystwo Przyjaciot Legionowa (TPL) to stowarzyszenie, ktére skupia duzg
grupe legionowskiej inteligencji, artystow, ludzi biznesu i mediow. TPL organizuje
spotkania, wycieczki po zabytkowych dworach Mazowsza, pikniki, wystawy oraz
przygotowuje wydawnictwa zwigzane z historig miasta.

Celem statutowym Towarzystwa jest dbatos¢ i ochrona historii zwigzanej z
miastem. Integruje srodowisko odwotujgc sie do przesziosci i tradycji, a jednoczesnie
dokumentuje czasy wspotczesne.

Dni Legionowa
Dni Legionowa sg wspolng dla catego miasta impreza, powotang do zycia

Uchwatg Miejskiej Rady Narodowej przed 21 laty. Dni Legionowa to swieto miasta i

odwotanie sie do tradycji wojskowej - wspdlne msze, przysiegi wojskowe. Obejmujg

one:

e organizacje koncertéw i imprez z okazji swigt panstwowych i lokalnych: 3 Maja —
nadanie nazwy Legionowo, praw miejskich,

* konkursy historyczne, plastyczne w szkotach i przedszkolach, zawody sportowe
(olimpiady dla przedszkolakéw i dzieci niepetnosprawnych),

* mecze zawodowcOow z amatorami, oldboye kontra druzyna MKS ,Legionovia”,
amatorow, np. policja — ksieza, lewica- prawica.

Cykliczne imprezy kulturalne

Cykliczne imprezy kulturalne, ktére weszlty do kalendarza imprez miejskich,
spetniajg role reklamowg i integracyjng, budujg wiez mieszkancow z miejscem
zamieszkania. Wsréd nich wymieni¢ mozna:
» Samorzgdowy Konkurs Nastolatkbw Osmiu Wspaniatych,
* Akcja ,Zima w miescie”,
* Ekologiczny Konkurs Plastyczny,
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* Przeglad Kulturalny Hufca ZHP,

» Ogolnopolski Konkurs Recytatorski - edycja lokalna,

» Konkurs na najtadniejszg posesje w Legionowie, czyli najtadniejszy ogrdd i balkon,

* Dni Miejskiego Osrodka Kultury,

« Swieto Ziemi,

* Dni Legionowa,

» Konkurs ,Rozspiewane Przedszkole”,

* Przeglad Twoérczosci Artystycznej Uczniow Legionowskich Szkdét o Puchar
Dyrektora Miejskiego Osrodka Kultury,

» Legionowskie Prezentacje Teatralne LUBY,

» Ogolnomiejskie Obchody Dnia Dziecka,

* Akcja ,Lato w miescie”,

* Obchody rocznicy wybuchu Powstania Warszawskiego,

* Festyn ,A mnie jest szkoda lata...”,

« Akcja Sprzatanie Swiata,

* Rajd Turystyczny ,ldzie jesien”,

* Legionowska Edycja Jazz Jamboree,

« Ogolnomiejskie Obchody Swieta Niepodlegtosci,

* Przeglad Piosenki Religijnej.
Réznorodnosci inicjatyw kulturalnych na terenie MIASTA LEGIONOWA sprzyja

niewatpliwie:

» wspieranie i finansowanie imprez kulturalnych, sportowych i rekreacyjnych

e pomoc organizacyjna i logistyczna — honorowy patronat Prezydenta Miasta nad
imprezami,

» promocja przez Urzad Miejski,

* strona internetowa miasta oraz stata wspdtpraca z mediami lokalnymi i
ogolnopolskimi.

6.5. Sport i rekreacja

Tereny i obiekty sportowo-rekreacyjne
Na terenie LEGIONOWA znajduje sie kilka obiektow sportowych, a mianowicie:

» Stadion Miejski. Powierzchnia stadionu wynosi 8,8 ha. Obiekt spetnia warunki do
rozgrywek pitkarskich oraz imprez rekreacyjnych. W jego sktad wchodza: boisko
gtébwne z zuzlowg bieznig okdlng o diugosci 400 m oraz dwa boiska treningowe z
zapleczem socjalno-szatniowym.
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* Obiekt sportowy Centrum Szkolenia Policji. W skiad tego obiektu wchodzi
boisko pitkarskie wykorzystywane rowniez do rozgrywek rugby z zuzlowg bieznig
okdélng o dtugosci 400 m, hala sportowa o wymiarach 48x24m i basen ptywacki o
wymiarze 12,5x25m.

* Petnowymiarowe boisko pitkarskie w jednostce wojskowej.

Kluby i stowarzyszenia sportowe

W LEGIONOWIE funkcjonujg nastepujace kluby i stowarzyszenia sportowe:

» Miejski Klub Sportowy "Legionovia",

* Klub Sportowy "Legion",

» Legionowski Klub Biegacza,

» Uczniowski Klub Sportowy "Delfin,

* Uczniowski Klub Sportowy "Piaski",

 Klub Sportowy "Lew Oyama-Karate",

* Legionowskie Towarzystwo Sportowe,

» Legionowskie Stowarzyszenie Ptetwonurkéw "Nereus",
» Uczniowski Klub Sportowy "Szkwat".

Kluby i stowarzyszenia sportowe w LEGIONOWIE nie posiadajg wtasnej bazy
treningowej. Zajecia szkoleniowe odbywajg sie na wyzej wymienionych obiektach
sportowych i na obiektach szkolnych:

* basen w ZSO Nr 2 o wymiarze 10x25 m,
* sala gimnastyczna o wymiarze 36x18 m,
* sala gimnastyczna o wymiarze 45x18 m,
« sala gimnastyczna o wymiarach 30x15 - 2 obiekty,
* sala gimnastyczna o wymiarach 24x12 - 4 obiekty,
* sala gimnastyczna o wymiarach 8x16 - 2 obiekty.

W wyzej wymienionych klubach dziatajg nastepujgce sekcje sportowe: pitka
nozna, pitka koszykowa, pitka siatkowa, szachy, brydz sportowy, ptywanie,
zeglarstwo, rugby, karate, biegi.

Imprezy sportowe

- Mistrzostwa Legionowa w ptywaniu,

- Miedzynarodowy Turniej w siatkéwce kobiet,
- Puchar Mazowsza w Oyama-Karate,

- Mistrzostwa Legionowa w strzelaniu,

- Ogodlnopolskie Mistrzostwa "Policjant Roku",
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Bardzo duzo kibicow uczestniczy w zawodach ligowych: koszykarzy, pitkarzy i
siatkarek.

W latach 1995-2001 odnotowano w LEGIONOWIE bardzo duzy rozw¢j sportu. W
okresie TYM powstato 7 nowych klubow. Zanotowano rowniez bardzo duzo
sukcesow sportowych, do ktérych mozna zaliczyc¢:

* medale na mtodziezowych Mistrzostwach Polski w ptywaniu,

» zwyciestwa biegaczy na arenach krajowych i zagranicznych,

» bardzo dobre wyniki mtodych pitkarzy i siatkarek w zawodach miedzynarodowych,
* awans koszykarzy do Il ligi,

» awans siatkarek do Il ligi,

« awans pitkarzy do Il ligi.

Ogromng popularnoscia w Legionowie cieszg sie rozgrywki Legionowskiej Ligi

Szoéstek Pitkarskich. W I, Il i Il lidze w sezonie 2000/2001 w tych rozgrywkach
uczestniczyty 44 druzyny amatorskie.
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Czesc VI
Infrastruktura techniczna

Infrastruktura  techniczna jest istotnym elementem Zzycia spoteczno-
gospodarczego i zagospodarowania przestrzennego. Ma ona istotny wptyw zaréwno
na warunki zycia ludnosci miasta, jak i na ogélng sprawnos¢ jego funkcjonowania.

Poziom swiadczonych ustug infrastrukturalnych, ich dostepnosci i niezawodnosc¢
wptywa takze na biezagce warunki gospodarowania istniejgcych podmiotéw
gospodarczych oraz ich dalszy rozwoj. Jest ona rowniez istotnym czynnikiem
zwiekszajgcym atrakcyjnosc¢ lokalizacyjng miasta dla potencjalnych inwestoréw
krajowych i zagranicznych.

Z punktu widzenia podmiotéw zarzadzajacych, infrastrukture techniczng mozna
podzieli¢ na:
infrastrukture lokalng - komunalng (zaopatrzenie w wode oraz kanalizacja i
oczyszczanie $ciekow, cieptownictwo, wywoéz i sktadowanie odpadow komunalnych,
miejska komunikacja publiczna, drogi miejskie), za ktérej biezgce funkcjonowanie i
rozwoj odpowiadajg wtadze miasta — jest to zgodne z postanowieniami Art. 7 ust. 1
ustawy o samorzadzie gminnym,
infrastrukture ponadlokalng (elektroenergetyka, gazownictwo, telekomunikacja,
poczta, pozamiejska komunikacja publiczna oraz drogi powiatowe, wojewodzkie i
krajowe), za ktérej biezgce funkcjonowanie i rozwédj, w tym na terenie miasta,
odpowiadajg stosowne podmioty zarzadzajace.

7.1. Infrastruktura lokalna

Zaspokajanie zbiorowych potrzeb mieszkancéw LEGIONOWA w zakresie lokalnej
infrastruktury komunalnej odbywa sie w oparciu o skomunalizowane mienie
przedsiebiorstw Swiadczacych ustugi z tego zakresu. Mieniem tym zarzadzajg na
terenie miasta nastepujace jednostki organizacyjne:

Komunalny Zaktad Budzetowy - gospodarowanie komunalnymi zasobami
mieszkaniowymi i lokalami ustugowymi (oméwienie w czesci VIl Raportu),

W sktad Komunalnego Zaktadu Budzetowego wchodzi Zaktad Komunikacji Lokalnej.
Przedsiebiorstwo Wodno-Kanalizacyjne ,Legionowo” Sp. z 0.0. — dostawa wody
pitnej i odprowadzanie sciekow,

Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej ,Legionowo” Sp. z o0.0. — wytwarzanie,
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przesytanie i dystrybucja ciepta.
Zaktad Komunikacji Lokalne;j

Pierwsze dwie linie autobusowe powstaty w 1992 roku. W kolejnych latach na
zasadzie porozumien z sgsiednimi gminami utworzone zostaty nastepne. Obecnie
Zakfad obstuguje trzy linie autobusowe, a mianowicie:
Linia Nr 1 (poniedziatek — sobota, niedziela i swieta) na trasie: ul. Piaskowa —
Osiedle Miodych (petla)
Linia Nr 2 (poniedziatek — sobota, niedziela i swieta) na trasie Starostwo Powiatowe
— Jozeféw -Struzanska (petla),
Linia Nr 3 (poniedziatek — sobota) na trasie Osiedle Mtodych — Osiedle Mtodych

(petla),
Linie te taczg wszystkie dzielnice miasta .

Przedsiebiorstwo Wodno-Kanalizacyjne ,,Legionowo” Sp. z o.0.

Do 1991 roku gospodarke wodno-sciekowg MIASTA LEGIONOWA prowadzito
MPWIK dla m.st.Warszawy. Od 1 listopada 1991 roku dziatalnos¢ te przejeta Gmina
Legionowo, a od 1 maja 1994 roku — Przedsiebiorstwo Wodno-Kanalizacyjne
,Legionowo” Sp. z 0.0., w ktérej 100 % udziatébw posiada Gmina Legionowo. Kapitat
zaktadowy Spétki wynosi 10.640.000,00 zt.

Ujecia wody i sie¢ wodociggowa
Zrodtem wody dla MIASTA LEGIONOWA sg wody podziemne ujmowane z
gornego poziomu czwartorzedu, pod wzgledem jakosciowym wykazujg podwyzszong
zawartosc zelaza, manganu, chlorkéw, siarczandéw i zwigzkéw azotowych.
LEGIONOWO zaopatrywane jest w wode w sposob zorganizowany z dwoch ujec
wod podziemnych:
»Jagiellonska” — sktada sie z 6 studni podziemnych, zlokalizowanych w centrum
miasta, o gtebokosci 0k.35-46 m i o tgcznej wydajnosci eksploatacyjnej 495 m3 /h,
zgodnie z pozwoleniem wodnoprawnym. Czes¢ studni wykazuje wyraznie
pogorszong jakos¢ wody pod wzgledem zawartosci zwigzkéw azotowych. Ujecie
,~Jagiellonska” posiada pewne rezerwy eksploatacyjne, ktére pozwalajg na nie
korzystanie w sposéb ciggly ze studni o pogorszonym skfadzie fizyko-chemicznym.
Na stacji uzdatniania woda surowa poddawana jest napowietrzaniu, a nastepnie
filtracji na ztozu piaskowym, celem usuniecia zwigzkéw zelaza i manganu. Przed
wttoczeniem do sieci woda jest dezynfekowana przy uzyciu podchlorynu sodu, w celu
zapewnienia bezpieczenstwa sanitarnego wody w sieci miejskiej.
»Lajski” - sklada sie z 3 studni podziemnych zlokalizowanych na terenach
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ustugowo - przemystowych Legionowa — tajsk (1 studnia) oraz Wieliszewa (2
studnie), o gtebokosci ok.50 m i facznej wydajnosci 110 m3 /h, zgodnie z
pozwoleniem wodnoprawnym. W procesie uzdatniania woda surowa poddawana jest
napowietrzaniu, filtracji na ztozu piaskowym oraz dezynfekciji.

Trzecie ujecie wody Hydrofornia Bukowiec - z uwagi na podwyzszong
zawartos¢ zwigzkéw azotowych i manganu od wrzesnia 1997 roku zostato wytgczone
z eksploatacji. Dzieki rozbudowie sieci wodociggowej, rejon Bukowca zostat
przytgczony do strefy zasilania ujecia wody ,Jagiellonska”.

Sie¢ wodociggowa zbudowana jest z nastepujgcych materiatow: PVC, PE -
59,3% oraz zeliwo i stal -40,7%. Wiek przewodéw wodociggowych wynosi:
do 10 lat — 60,8 %,
od 10 do 30 lat — 35,4 %,
powyzej 30 lat — 3,8 %.

Ponadto na terenie LEGIONOWA czynne jest ujecie wody oligocenskiej, dostepne
dla wszystkich mieszkancéw miasta. Studnia zlokalizowana jest w Rynku i ujmuje
wody z poziomu trzeciorzedowego, z gtebokosci ok.200 m.

Poza wyzej opisanymi ujeciami komunalnymi wody, na terenie miasta istniejg
inne, lokalne ujecia wody: w jednostce wojskowej, na osiedlu ,Piaski’, terenach
MSWiA i zaktadu Aviotex, ktére sg eksploatowane przez poszczegdlnych zarzgdcow
tych terenow.

LEGIONOWO posiada opracowane w 1994 roku ,Studium programowe
zwodociggowania miasta Legionowa”, wedtug ktérego docelowym zrédiem wody dla
miasta bedzie Wodociag Poétnocny.

Podstawowe informacje o zmianach w zakresie uje¢ wody i sieci wodociggowej w
LEGIONOWIE w latach 1996-2000 prezentuje ponizsze zestawienie:

Wyszczegdlnienie 2000 1999 1998 1997 1996
Odsetek mieszkancow korzystajacych Z70 68 65 62 60
wodociggu miejskiego (%)

Dtugos¢ sieci wodociagowej (km) — ogétem 47,2 42,5 36,8 30,4 23,9
magistrale 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4
rozdzielcze 37,3 34,5 31,0 26,8 21,3
przytacza 9,46 7,6 5,4 3,2 2,2
Ujecia wody — podziemne (szt) 2 2 2 3 3

Stopien wykorzystania zdolnosci produkcyjnej ujec
wody (%)
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SUW ,Jagiellonska” 43,5 43,2 46,5 45,1 46,6
SUW tajski” 24 27,2 25,0 39,7 39,6
Hydrofornia Bukowiec 0 0 0 32,9 43,8

Dobowa zdolnos$¢ produkcyjna ujeé¢ wody (m3/dn)

SUW ,Jagiellonska” 9939 9939 9939 9939 9939
SUW tajski”’ 2166 2166 2166 2166 2166
Hydrofornia Bukowiec 0 0 0 240 240
Zuzycie wody z wodociggu miejskiego(w m3 )

na mieszkanca 35 35,3 37,3 38,2 40,5
na korzystajacego 50 51,9 57,4 61,6 67,5
Straty wody w sieci wodociggowej (%) 7 8 11 11 10

Liczba awarii sieci wodociggowej w ciggu roku na 10,30 0,35 0,30 0,49 0,58

km sieci (szt)

Ocena sanitarna wody dobra dobra dobra |dobra dobra
Taryfy optat za wode $rednioroczne 1,36 1,13 0,96 0,82 0,69
3

(brutto zH/ m

)

Ogdlna ocena zaopatrzenia miasta w wode dobra dobra dobra |dobra |dobra

W rozpatrywanym okresie dtugos¢ sieci wodociggowej wzrosta z 23,9 km w 1996
roku do 47,2 km w 2000 roku, czyli niemal dwukrotnie. W efekcie odsetek
mieszkancow korzystajacych z wodociggu miejskiego wzrést z 60% do 70%. Mimo
tego wskaznik ten w LEGIONOWIE jest znacznie nizszy niz $rednio w miastach w
Polsce — 92% oraz w miastach wojewddztwa mazowieckiego — 86,5%. W 2001 roku
tagczna dlugos¢ wodociggdw wybudowanych przez Miasto Legionowo i PW-K
,Legionowo” wyniosta 4.120,2 mb.

Tak wiec, mimo niewatpliwych postepéw w rozwoju sieci wodociggowej w
LEGIONOWIE w ostatnich kilku latach, nadal 30% mieszkancow miasta nie moze z
niej korzystac. Rezerwy zdolnos$ci produkcyjnej istniejagcych podziemnych uje¢ wody
oraz mozliwos¢ podtgczenia do Wodociggu Pétnocnego umozliwiajg petne
zaspokojenie potrzeb mieszkancow miasta. Koniecznym zatem jest dalsza
rozbudowa sieci wodociggowej. Jest to réwniez istotne z punktu widzenia ochrony
Ssrodowiska przyrodniczego i zdrowia mieszkancéw LEGIONOWA.

Kanalizacja sanitarna

Wszystkie scieki z terenu MIASTA LEGIONOWA odprowadzane sg przewodem
ttocznym o dtugosci 6,6 km do oczyszczalni sciekéw ,Czajka” w Warszawie.
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W systemie kanalizacji sanitarnej miasta pracuje 6 sieciowych przepompowni
Sciekow oraz punkt zlewny Sciekéw, odbierajacy nieczystosci ptynne dostarczane
wozami asenizacyjnymi. Wiek i struktura materialowa przewodoéw kanalizacji
sanitarnej sg nastepujace:
do 10 lat - PVC, stal (przewody ttoczne) - 57,5 %,

10 — 30 lat - zeliwo, kamionka, AC, stal - 41,5 %,
powyzej 30 lat - kamionka - 1,2 %.

Podstawowe informacje o zmianach w zakresie sieci kanalizacji sanitarnej w
LEGIONOWIE w latach 1996-2000 prezentuje ponizsze zestawienie:

Wyszczegdlnienie 2000 1999 1998 1997 1996

Odsetek mieszkancéw korzystajacych z sieci80 79 78 77 76

kanalizacji sanitarnej (%)

Dtugo$¢ sieci kanalizacji sanitarnej (km)

ogoétem 56,7 49,2 46,5 45,4 43,2
ogolnosptawna 0 0 0 0 0
rozdzielcza 42,7 37,3 35,2 34,8 33,4
przykanaliki 6,88 5,3 4,7 4,0 3,2
przewdd tloczny do 0.8.”Czajka” 6,6 6,6 6,6 6,6 6,6
Scieki wymagajace oczyszczenia (tys m3 ):

ogoétem 2912 3365 2985 2496 2812
oczyszczone (mech.-biologicznie) 2912 3365 2985 2496 2812
hie oczyszczone 0 0 0 0 0

Scieki odprowadzane do oczyszczalni $ciekow

,Czajka” w Warszawie (tys m3 ):

ogotem 2012 3365 2985 2496 2812

z gospodarstw domowych 2737 3223 2835 22371 2668

przemystowe 175 142 150 125 144

Taryfa optat za odprowadzanie $ciekow 1,87 1,58 1,31 1,02 0,89
3

Srednioroczna (brutto z/ m

)

Ogélna ocena w zakresie kanalizacji dobra | dobra |dobra |dobra |dobra

W omawianym okresie odsetek mieszkancéw korzystajgcych z sieci kanalizacji
sanitarnej zwiekszyt sie z 76% w 1996 roku do 80% w 2000 roku. Co ciekawe, i
rzadkie w polskich miastach, w LEGIONOWIE wiekszy odsetek mieszkancow
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korzysta z sieci kanalizacji sanitarnej niz z sieci wodociggowej. Wynika to z faktu, ze
poza zasiegiem miejskiej sieci wodociggowej pozostaje osiedle mieszkaniowe
.Piaski” ktére do niedawna podlegato MON i korzysta z wiasnych uje¢ wody.

Dla poréwnania, odsetek ludnosci w miastach korzystajgcych z sieci kanalizacyjnej
w Polsce wynosit w 2000 roku 83%, zas w wojewddztwie mazowieckim — 82,5%.
Koniecznym zatem jest — jak w przypadku sieci wodociggowej - dalsza rozbudowa
sieci kanalizacji sanitarnej. Jest to takze istotne z punktu widzenia ochrony
Ssrodowiska przyrodniczego i zdrowia mieszkancéw LEGIONOWA.

W 2001 roku zostata zakonczona budowa Pompowni Gtéwnej ( inwestycja
rozpoczeta w 1998 r.). Pompownia obstuguje srodkowg i zachodnig czes¢ miasta-
tereny budownictwa jednorodzinnego.

Na osiedlu komunalnym ,Koztéwka” w 2001 roku zostata wybudowana mata
Pompownia Osiedlowa o wydajnosci 12,5 1/s.

Kontynuowano budowe kanalizacji sanitarnej; w 2001 roku oddano do uzytku 4.435
mb  kanalizacji wspotpracujgcej z oddanymi do uzytku w 2001 roku w/w
pompowniami.

Kanalizacja deszczowa

MIASTO LEGIONOWO posiada sie¢ kanalizacji deszczowej jedynie w centrum
miasta, tam gdzie wystepuje skoncentrowane budownictwo wielorodzinne. Wody
opadowe odprowadzane sg poprzez przepompownie wod deszczowych do Rowu
Jabtonowskiego bez podczyszczenia. Diugos¢ sieci kanalizacji deszczowej wynosi
ogotem 21,28 km, zas struktura wiekowa i materiatowa przewoddéw kanalizaciji
deszczowej jest nastepujaca:
do 10 lat - PVC, beton, stal - 17,3%,
10 — 30 lat - beton, kamionka - 82,7%.

LEGIONOWO posiada opracowane w 1995 roku ,Studium koncepcyjne
odprowadzenia sciekdw komunalnych i wdd opadowych z miasta Legionowa”,
wedtug ktérego realizowana jest rozbudowa sieci kanalizacyjne;j.

Zlewnia nieczystosci ptynnych

W LEGIONOWIE istnieje jeden punkt zlewny nieczystosci ptynnych o
przepustowosci 100 m3/h, zlokalizowany w tajskach. Punkt zlewny eksploatowany
jest przez Przedsiebiorstwo Wodno — Kanalizacyjne ,Legionowo” Sp. z 0.0.

Aktualnie do punktu zlewnego nieczystosci ptynnych Scieki dowozone sg 34
samochodami asenizacyjnymi, w tym 3 bedace wiasnoscig PW-K.
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2000

1999

1998

1997

1996

punkt zlewny (m3)

llos¢ $ciekéw przyjetych przez120.600

124.809

111.290

112.290

107.070

Aktualna optata za przyjecie 1m

5,60 zt brutto. Optata za

3

wywoz 1 m

nieczystosci ptynnych na punkcie zlewnym wynosi

3 nieczystosci ptynnych wozami asenizacyjnymi

bedacymi wtasnoscig PW-K wynosi obecnie 15,09 zt brutto.

Podstawowe informacje o Przedsiebiorstwie Wodno-Kanalizacyjnym ,Legionowo”

Sp. z 0.0. prezentuje ponizsze zestawienie:

2000 1999 1998 1997 1996
Wyniki finansowe [tys. zi]
przychody 6 894,57 6 427,34 5 323,34 4 474,85 3 965,47
koszty 6 798,68 6 309,20 5 268,70 4 283,25 3 850,37
wynik finansowy brutto 287,74 267,55 245,73 300.93 178,90
wynik finansowy netto 181,23 167,14 178,03 157,19 82,40
Zatrudnienie ($rednioroczne)
w etatach ogétem: 76,78 75,16 71,91 73,91 76,91
stanowiska nierobotnicze 23,66 20,16 21,16 22,16 23,16
stanowiska robotnicze 53,12 55,00 50,75 51,75 53,75
Wydatki inwestycyjne [zt] 275.152 326.712 294.514 383.243 122.286
Stopien  zuzycia  srodkéw 19,6 22,5 18,9 16,0 11,4
trwatych w %

Ponizsze zestawienie prezentuje strukture rodzajowg korzystajgcych z miejskiej sieci
wodociggowej i sieci kanalizacyjnej w LEGIONOWIE:

Struktura  korzystajgcych

wodociggowej w %

z  miejskiej

sieciStruktura

kanalizacyjnej w %

korzystajacych z

miejskiej

sieci

budownictwo wielorodzinne — 78%

budownictwo wielorodzinne — 74%

budownictwo jednorodzinne —

3%

budownictwo jednorodzinne — 5%

przemyst — 1%

przemyst — 1%

jednostki budzetowe — 7%

jednostki budzetowe — 16%

ustugi — 11%

ustugi — 4%
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Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej ,Legionowo” Sp. z o.0.

W dniu 1 lipca 1993 roku skomunalizowana zostata legionowska czes¢
Stotecznego Przedsiebiorstwa Energetyki Cieplnej. Powstat Komunalny Zaktad
Energetyki Cieplnej, przeksztatcony nastepnie w maju 1994 roku w jednoosobowg
spotke gminy.

PEC ,Legionowo” dziata na podstawie koncesji na wytwarzanie ciepta oraz
przesytanie i dystrybucje ciepta. Zaspokaja 70% potrzeb cieplnych LEGIONOWA.

Zrodtem ciepta w systemie cieptowniczym jest Cieptownia tajski, w ktérej
eksploatowane sg 4 zmodernizowane kotty WR — 25 o tgcznej wydajnosci 116 MW,
w tym rezerwa mocy cieplnej wynosi 16 MW.

Z Cieptowni Lajski ciepto rozprowadzane jest za pomocg sieci cieptowniczej o
catkowitej dtugosci 42,1 km, w tym 5 km magistralnej i 37,1 km rozdzielczej do 336
weztdow z licznikami ciepta. Liczba ogrzewanych budynkéw wynosi 316, w tym:

budynki mieszkalne — 206 i pozostate budynki — 110. Kubatura ogrzewanych

3 2

budynkéw wynosi ponad 3,2 min m*, zas ogrzewana powierzchnia — 713 tys. m~<.

Prowadzone, w ubiegtych latach, prace remontowo-modernizacyjne miaty na celu
przede wszystkim:
podwyzszenie sprawnosci wytwarzania i dystrybucji ciepta,
dostosowanie systemu do obecnego poziomu technicznego i obecnych wymagan
ochrony $rodowiska przyrodniczego.

Skutecznej realizacji powyzszych celéw stuzyty m.in. nastepujgce konkretne
dziatania remontowo-modernizacyjne:

modernizacja czterech kottow WR — 25 i likwidacja pozostatych dwdch, ktérych
eksploatacja stata sie technicznie i ekonomicznie nieuzasadniona,

automatyzacja procesu wytwarzania ciepta,
unowoczes$nienie systemu zasilania w energie elektryczna,
automatyzacja weztow cieplinych,

modernizacja systemu odzuzlania.

Uzyskane efekty z przeprowadzonych zmian modernizacyjnych przyniosty
wymierne efekty w postaci:

zmniejszenia zuzycia miatu weglowego,

zmniejszenia zuzycia energii elektrycznej,

zmniejszenia zuzycia wody uzdatnionej,

zmniejszenia emisji dwutlenku siarki, dwutlenku azotu, tlenku wegla oraz pytu.

Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej ,Legionowo” Sp z o.0. zatrudnia obecnie
170 pracownikow, w tym: na stanowiskach robotniczych — 120 oséb. W latach 1995-
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2000 zatrudnienie zmniejszyto sie 0 41 pracownikow.

Ponad 90% przychodow PEC ,Legionowo” realizuje z tytutu sprzedazy energii
cieplnej. Poczawszy od 1 pazdziernika 1999 roku rozliczenia z odbiorcami ciepta
odbywajg sie wedtug opracowanej i zatwierdzonej - zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami — taryfy. Podstawg do obliczania naleznosci za dostarczone ciepto sg
odczyty uktadow pomiarowo — rozliczeniowych.

State obnizanie kosztow produkcji ciepta, wskutek realizacji przedsiewziec
remontowo-modernizacyjnych, pozwolito ograniczyé ostatnie podwyzki ciepta do
poziomu znacznie ponizej inflacji oraz pozwala konkurowa¢ z innymi no$nikami
ciepta (energia elektryczna, gaz, olej opatowy). Srednie miesieczne koszty
ogrzewania 1 m?2

byty nastepujgce:

powierzchni mieszkalnej w 2000 roku dla réznych typow budynkéw

blok w technologii wielkoptytowej — 2,60 zi,
blok w technologii tradycyjnej — 1,90 zi,
budynek wielorodzinny nowoczesny — 1,70 zi,
nowy dom jednorodzinny — 1,30 zi.

Ogodlnie biorgc, stan zaopatrywania w ciepto LEGIONOWA nalezy uznaé¢ za
zadowalajacy. Stan techniczny Cieptowni Lajski, sieci magistralnej i rozdzielczej jest
oceniany jako dobry.

Drogi miejskie i oswietlenie uliczne

LEGIONOWO posiada tacznie 111,5 km drég z czego 94,7 km, czyli 85% ich
ogotu to drogi gminne. Pozostate to drogi krajowe (4,2 km) wojewodzkie (1,1 km) i
powiatowe (11,5 km). Jesli chodzi o drogi gminne to sposrdd ogolnej ich dtugosci:
drogi gminne o nawierzchni asfaltowej stanowig 38,4% (36,4 km),
drogi gminne o nawierzchni betonowej stanowig 5,4% (5,1 km),
drogi gminne — gruntowe ulepszone stanowig 39,2% (37,1 km),
drogi gminne — gruntowe nieulepszone stanowig 17% (16,1 km).

W 2001 roku staraniem wtadz Miasta wybudowano 3.214 mb drog i 5.407 mb
chodnikéw; 1.463 mb jezdni wykonano metodg technologii uproszczone;.

Kruszywem betonowym utwardzono w 2001 roku 4.050 mb jezdni gruntowych.

Mimo niewatpliwych postepéw w zakresie modernizacji drég gminnych, jeszcze 17%
ich ogotu to drogi o nawierzchni gruntowe;.

Budowa w 2001 roku ul. Piaskowej wraz z przejazdem kolejowym pozwolita na
potgczenia lll parceli z osiedlem Piaski; w efekcie czego zostat odcigzony przejazd
kolejowy na ul. Parkowa-Wyszynskiego.
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Wybudowanie w 2001 roku Ronda na Pl. ks. Jézefa Poniatowskiego umozliwito z
kolei bezkolizyjny, ptynny przejazd przez skrzyzowanie Pitsudskiego-Sowinskiego.

Poczawszy od 1995 roku rozpoczeto modernizacje oswietlenia ulic na terenie
LEGIONOWA (wczesniej tylko jedna droga kategorii krajowej oraz fragment drogi
wojewddzkiej posiadaty nowoczesne oswietlenie sodowe). W jej wyniku dokonano
wymiany 2175 sztuk opraw rteciowych na oprawy sodowe. Dzieki temu uzyskano:
oszczednosci energetyczne na poziomie blisko 50% dotychczasowego zuzycia
energii elektrycznej,
nowoczesne, estetyczne i odporne na akty wandalizmu oprawy swietine,
okoto 2-krotne zmniejszenie emisji rteci,
wyzszg skutecznosc¢ swietlna,
prawidtowe oswietlenie jezdni i chodnikow,
podniesienie bezpieczenstwa osob znajdujgcych sie na chodniku i ulicy oraz ruchu
drogowego.

7.2. Infrastruktura ponadlokalna

Elektroenergetyka

W LEGIONOWIE jest obecnie ok. 21 tys. odbiorcow energii elektrycznej. Sposrod
nich: ok. 17 tys. to gospodarstwa domowe, za$ ok. 4 tys. to odbiorcy przemystowi i
podmioty prowadzace dziatalnos¢ gospodarczg. Na terenie miasta znajduje sie
obecnie:

9,8 km linii przesytowych 110 kV,
39 km sieci napowietrznych SN,
43 km sieci kablowej SN 15 kV,
177 km sieci kablowej NN,

3 rozdzielcze punkty zasilajace,
138 stacji transformatorowych.

Istniejgca na terenie LEGIONOWA sie¢ elektroenergetyczna zapewnia dostawe
mocy i energii elektrycznej na poziomie aktualnych potrzeb miasta. W stacji GPZ
110/15 kV ,Legionowo 2” (Bukowiec) istniejgca rezerwa mocy czynnej, mozliwej do
dostarczenia bez koniecznosci rozbudowy wynosi ok. 10 MW. W przypadku stac;ji
GZP 110/15 kV ,Legionowo 3” (Cegielnia) rezerwa wynosi ok. 15 MW, natomiast w
stacji GZP 110/15 kV ,Legionowo 1”7 (Michatéw) — ok. 35 MW. Z kazdego GPZ-tu
wyprowadzona jest miejska sie€ rozdzielcza Sredniego napiecia (SN) 15 kV. Okoto
64% ogolnej diugosci tej sieci — to linie kablowe (podziemne). W ukfad Sredniego
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napiecia (SN) na terenie LEGIONOWA wigczonych jest 138 stacji
transformatorowych, z ktérych 47 zasilanych jest po stronie 15 kV promieniowo, bez
mozliwosci rezerwowego zasilania. W sieci 15 kV oraz w stacjach
transformatorowych 15/0,4/0,231 mozliwe jest zwiekszenie dostaw mocy, np. do
celéw grzewczych.

Ogodlnie biorac, stan zaopatrzenia odbiorcow w LEGIONOWIE w energie
elektryczng jest dobry. Przerwy w dostawach energii elektrycznej wystepujg rzadko,
spadki napiecia zdarzajq sie bardzo rzadko, zas awaryjnosc sieci jest mata.

Gazownictwo

Na terenie LEGIONOWA jest obecnie ok. 12,7 tys. odbiorcow gazu sieciowego,

3

ktérzy rocznie zuzywajg ok. 9 min m* gazu. Miasto jest zgazyfikowane w 80%.

Dla potrzeb zasilania LEGIONOWA w gaz sieciowy pracujg 2 stacje redukcyjno-
pomiarowe | stopnia: Wieliszew i Jabtonna. Dlugos¢ sieci gazowej $redniego
ciSnienia wynosi obecnie 175 km, za$ niskiego cisnienia 6,6 km. Sieci gazowe |
przytacza gazu sg na ogot w dobrym stanie technicznym. Na biezgco prowadzona
jest gospodarka remontowa | wymiana gazociggéw stalowych oraz przytgczy
gazowych. Sukcesywnie doszczelniane sg réwniez istniejgce sieci gazowe.

Poczta

Na terenie LEGIONOWA funkcjonuje obecnie 4 placéwki pocztowe. Wskaznik
gestosci placowek pocztowych na 1000 ludnosci miasta wynosi obecnie 0,08. Dla
porownania, Sredni wskaznik dla miast w skali kraju ksztattowat sie w 1999 roku na
poziomie 0,14, co oznacza, ze w LEGIONOWIE sytuacja pod wzgledem liczby
placowek pocztowych jest znacznie gorsza niz srednio w kraju. W rezultacie w 1999
roku liczba mieszkancéw LEGIONOWA przypadajgca na 1 placowke pocztowg —
12700 osob, byta wyzsza ponad 2,5-krotnie niz srednio w kraju — 4613 o0sob i 2,2-
krotnie wyzsza niz srednio w wojewodztwie mazowieckim — 5755 osob).

Pozamiejska komunikacja publiczna
LEGIONOWO jest dobrze skomunikowane z Warszawg poprzez:
komunikacje kolejowg — pociagi podmiejskie,

komunikacje autobusowg — dwie linie autobusowe MZK Nr 723 i Nr 801 oraz
autobusy prywatnych przewoznikow i PKS.
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Drogi ponadmiejskie
Na terenie LEGIONOWA znajduje sie:
4,2 km drég krajowych — droga krajowa Nr 61, co stanowi 3,8% ogdlnej dtugosci
dréog w miescie,
1,1 km drog wojewodzkich, co stanowi 1% ogolnej dlugosci drég w miescie,
11,5 km drog powiatowych, co stanowi 10,3% ogodlnej dtugosci drég w miescie.
Gtownym problemem miasta jest problem przebiegu drogi krajowej Nr 61 przez
miasto. Jest to droga tranzytowa w relacji Warszawa — Suwatki — wschodnia granica
panstwa dla ruchu ciezarowego, ruchu turystycznego w kierunku Mazur, wyjazdow
sobotnio-niedzielnych warszawiakow nad Zalew Zegrzynski i w okolice Puttuska
(liczne prywatne dziatki rekreacyjne). Droga ta jest takze gtbwnym ciggiem
komunikacyjnym tagczacym LEGIONOWO z Warszawg. Na to wszystko nakfada sie
wzrastajacy wewnatrzmiejski ruch pojazdow samochodowych. W konsekwencji
droga ta jest praktycznie stale zattoczona, co powoduje znaczne ucigzliwosci dla
mieszkancow miasta (wydtuzenie czasu podrézy, hatas, spaliny, wypadki i kolizje
drogowe).
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Czesé VIII
Mieszkalnictwo

W konhcu 1999 roku ogolny stan zasobow mieszkaniowych w LEGIONOWIE
ksztattowat sie na poziomie ok. 15,7 tys. mieszkan, w tym:
zasoby mieszkaniowe komunalne - stanowity ok. 9,4% og6tu zasobow,
zasoby mieszkaniowe spotdzielcze - stanowity ok. 68,0% ogotu zasobow,
zasoby mieszkaniowe indywidualne - stanowity ok. 19,1% ogétu zasobdw,
zasoby mieszkaniowe zaktadowe - stanowity ok. 3,5% ogoétu zasobow

Komunalne zasoby mieszkaniowe

Na zasoby komunalne w LEGIONOWA sktadajg sie lokale mieszkalne stanowigce
w catosci mienie gminy oraz lokale mieszkalne stanowigce wiasnos¢ gminy w
ramach wspoétwitasnosci, w ktdrych wystepujg wspolnoty mieszkaniowe.

Zasoby komunalne obecnie obejmujg 80 nieruchomosci budynkowych, w ktérych
znajduje sie 1479 lokali. Zamieszkuje w nich 9% ogdtu mieszkancéw LEGIONOWA.
Administrowanie tymi zasobami powierzone zostato Komunalnemu Zaktadowi
Budzetowemu.

Czes¢ komunalnych zasobéw mieszkaniowych znajduje sie z zltym stanie
technicznym, a zwtaszcza:
stare przedwojenne, najczesciej drewniane budynki, ktérych remont jest
ekonomicznie nieuzasadniony — budynkow takich jest 14 i obejmujg one 90 lokali
mieszkalnych (rodzinom zamieszkujacym te lokale trzeba bedzie zabezpieczyc¢
lokale zastepcze w innych budynkach),
budynki typu kontenerowego przy ulicy: Sikorskiego 11a i Stowackiego 39 (bliskie
zuzycia technicznego), posiadajgce tgcznie 40 lokali mieszkalnych,
lokale substandardowe zaadoptowane w 1999 roku dla pogorzelcéw (5 lokali) majg
charakter tymczasowy.
taczne potrzeby lokalowe wynikajgce z dekapitalizacji najstarszej komunalnej
substancji mieszkaniowej wynoszg obecnie 150 mieszkan.

W latach 90-tych polityka Wtadz MIASTA LEGIONOWA zmierzata do rozwoju
komunalnej substancji mieszkaniowej poprzez budowe domoéw komunalnych,
adaptacje istniejacych budynkéw (np. dawnych koszar) oraz adaptacje strychow na
lokalne mieszkalne. Uzyskano w ten sposob ok. 350 mieszkan komunalnych.

Wielko$¢ potrzeb mieszkaniowych wg wykazéw znajdujgcych sie w Referacie
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Lokalowym oraz oceny Komunalnego Zaktadu Budzetowego ksztaltuje sie
nastepujgco:

Potrzeby mieszkaniowe z tytutu: Liczba mieszkan komunalnych

wnioskow zgtoszonych przez rodziny lub osoby 350

likwidacji dawnego szczegdlnego trybu najmu (zabieranie rodzin z200
budynkéw bedacych wiasnoscig prywatng, ktérzy zamieszkujg na

podstawie decyzji administracyjnej o przydziale lokalu)

realizacji sadowych wyrokéw orzekajacych eksmisje (dostarczanie50

lokali socjalnych)

taczne potrzeby mieszkaniowe (obecnie wystepujace) 600

Tak wiec, potrzeby mieszkaniowe w zakresie mieszkan komunalnych na dzien
dzisiejszy wynoszg 600 lokali.

Mimo podjetych systematycznych dziatan na rzecz poprawy sytuacji
mieszkaniowej w zasobach komunalnych, to nadal sytuacja ksztattuje sie
niekorzystnie. Skala zapdznien z przesztosci nie jest bowiem mozliwa do odrobienia
w przeciggu kilku lat, zas naktady finansowe z budzetu miasta sg niewystarczajgce w
stosunku do wystepujgcych potrzeb. Ok. 55% ogo6tu mieszkan komunalnych -
wymaga gruntownych remontéw. W latach 1995-2000 z budzetu MIASTA
LEGIONOWA przeznaczano na remonty nastepujace kwoty:

1995 rok — 273.899 zi,
1996 rok — 326.336 zi,
1997 rok — 353.510 =i,
1998 rok — 254.945 zi,
1999 rok — 599.623 i,
2000 rok — 367.175 zt,
2001 rok — 265.873 zt.

Naktady finansowe na remonty komunalnej substancji mieszkaniowej sg dalece
niewystarczajgce. Tylko biezgce potrzeby remontowe szacuje sie obecnie na ok. 3
min ztotych. Dla utrzymania budynkéw w stanie nie pogorszonym koniecznym jest
przeznaczanie na remonty corocznie kwoty nie mniejszej niz 0,8 — 1 min ziotych.

W kwocie tej zawarte sg réwniez zobowigzania gminy wynikajgce z uchwat
wspolnot mieszkaniowych w sprawie tworzenia funduszy remontowych. Ostatnia
nowelizacja ustawy o wiasnosci lokali w zasadzie eliminuje dominujacg pozycje
gminy we wspolnotach mieszkaniowych. Stwarza ona wspdélnotom mozliwosé
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podejmowania uchwat rodzgcych zobowigzania finansowe nawet wbrew stanowisku
petnomocnika gminy.

Wspdlnoty mieszkaniowe powstaty z mocy prawa w 28 budynkach. tacznie w
budynkach ,wspodlnotowych” znajduje sie 868 lokali (tj. 58,7% ogotu mieszkan,
ktorymi administruje Komunalny Zaktad Budzetowy), z czego 353 lokale, czyli 40% to
mieszkania wykupione przez osoby fizyczne lub prawne. Udziaty gminy we
wspolnotach mieszkaniowych wahajg sie od 0,0881 w budynku przy ul. Gen. B.Roi
12 do 0,9422 w budynku przy ul. Olszankowej D.

Zgodnie z przepisami prawa, czynsz regulowany nie moze przekracza¢c w
stosunku rocznym 3% wartosci odtworzeniowej, co obecnie wynosi 8,31 zt za 1 m?2
powierzchni uzytkowej mieszkania. Srednie stawki czynszu w Polsce ksztattujg sie
obecnie na poziomie 1,5% wartosci odtworzeniowej. Czynsz ustalany w takiej
wysokos$ci pokrywa koszty eksploatacji budynkéw mieszkalnych tylko w ok. 65%.
Oznacza to, ze réznice pokrywajg budzety gminne.

Obowigzujgce zasady ustalania czynszu w komunalnych zasobach
mieszkaniowych determinujg polityke czynszowg gminy. Powodujg one, ze
dochodzenie do poziomu obecnie obowigzujgcego maksymalnej stawki czynszu,
czyli 3% wartosci odtworzeniowej w stosunku rocznym, bedzie trwato kilkadziesiat
lat. 6 Uniemozliwi to prawidtowg gospodarke zasobem mieszkaniowym gminy, w
ktorym obowigzywat dotychczas czynsz regulowany nie pokrywajgcy nawet
biezacych kosztéw eksploatacji. Moze to spowodowac dalsze powiekszanie sie luki
remontowej w tych zasobach. W efekcie nastgpi konieczno$¢ dodatkowego
obcigzenia budzetu gminy kosztami utrzymania komunalnych zasobow
mieszkaniowych.

Obecnie w LEGIONOWIE w komunalnych zasobach mieszkaniowych obowigzuje
czynsz regulowany, ktérego stawki czynszu zawarte sg w uchwale Nr
XXXVI1/431/2001 Rady Miejskiej w Legionowie z dnia 28.06.2001 roku. W mysl tej
uchwaty dla poszczegolnych kategorii lokali ustalono nastepujgce stawki czynszu:

6 Podwyzki czynszu nie bedg mogly w danym roku przekracza¢ sredniorocznego wzrostu cen
towardw i ustug konsumpcyjnych ogétem w minionym roku w stosunku do roku poprzedzajgcego rok
miniony nie wiecej niz o: 50% - jezeli roczna wysoko$C czynszu nie przekracza 1% wartosci
odtworzeniowej; 25% - jezeli roczna wysoko$¢ czynszu jest wyzsza niz 1% i nie przekracza 2%
wartosci odtworzeniowej; 15% - jezeli roczna wysoko$¢ czynszu jest wyzsza niz 2% wartosci
odtworzeniowe;.
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Kategoria od 1 wrzesnia 2001 roku do dnia 28 lutegood 1 marca 2002 roku do
lokalu 2002 roku dnia 31 sierpnia 2002 roku
miesieczna stawka % wartosci miesieczna stawka (% warto$ci
odtworzeniowej odtworzeniowej
Kat. | 3,42 ztim? 1,24 3,59 zt/m? 1,30
Kat. II 3,00 zt/m? 1,08 3,15 ziim? 1,14
Kat. Il 2,57 ztim? 0,93 2,70 zZtim? 0.97
Kat. IV 2,25 zl/m? 0,81 2,36 zim? 0,85
Kat. V 2,03 zt/m? 0,73 2,13 ztim? 0,79
Kat. VI 1,60 ztim? 0,58 1,68 zlim? 0,61
Kat. VII 1,13 ztim? 0,41 1,13 zt/m? 0,41

Z powyzszego zestawienia wynika, ze obowigzujgce stawki czynszu
regulowanego w komunalnych zasobach mieszkaniowych sg ustalone znacznie
ponizej stawki maksymalnej, a takze nizej niz srednio w gminach w Polsce. W tej
sytuacji kwoty zebrane z czynszu pokrywajg zaledwie ok. 50% ogdlnych kosztow
eksploatacji. Wymaga to doptat z budzetu miasta zarowno do kosztéw biezacej
eksploataciji, jak i do kosztéw remontow i modernizacii.

Obecnie Komunalny Zaktad Budzetowy posiada 29 lokali uzytkowych. Sg wsréd
nich zarowno petnostandardowe lokale, jak rowniez Ilokale nie spetniajgce
podstawowych norm i wymogdw sanitarnych. Stawki optat za lokale uzytkowe
ustalane sg w procedurze przetargowej, a ich waloryzacja nastepuje na podstawie
Sredniorocznego wzrostu cen towardw i ustug konsumpcyjnych ogtaszanego przez
Prezesa GUS. tgczny miesieczny wymiar optat czynszowych za lokale uzytkowe
wynosi 29.094 ztotych. Wptywy te sa przeznaczane na poprawe standardu
komunalnych zasoboéw mieszkaniowych. Jednak tylko w niewielkim stopniu mogg
zaspokoi¢ istniejgce potrzeby remontowe i modernizacyjne tych zasobdw. Tym
bardziej, ze wplywy z optat czynszowych za lokale uzytkowe w nastepnych latach
bedg male¢ z uwagi na podjete uchwaty Rady Miejskiej w Legionowie w sprawie
sprzedazy niektérych nieruchomosci (teren po PBO ,Mazowsze”, dawna baza
RPGKIiM przy ul. KoSciuszki).

Pomiedzy 1994 rokiem a I-szym pétroczem 2001 roku na terenie LEGIONOWA
sprzedano tgcznie 353 mieszkania komunalne. W budynkach, w ktorych lokale
mieszkalne zostaty przeznaczone do sprzedazy, pozostato do zbycia 525 lokali (ujeto
budynek przy ul. Batorego 10). Dodatkowe 73 lokale mieszkalne mozna przeznaczy¢
do sprzedazy w budynku przy ul. Olszankowej C.
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Liczba ta moze zwiekszyC sie o kolejne 117 lokali, znajdujacych sie w budynkach
przy ul. Suwalnej A i B, ktére gmina nabywa w drodze komunalizacji.

W dniu 27 maja 1998 roku Rada Miejska w Legionowie podjeta uchwale Nr
LXVI/98 w sprawie przeksztatcenia Komunalnego Zaktadu Budzetowego w
jednoosobowg spoétke gminy pod nazwg Towarzystwo Budownictwa Spotecznego
,Legionowo” Sp. z o0.0. Idea jego utworzenia opierata sie na nastepujacych
zatozeniach:
minimalizacja kosztéw powotania TBS - spétka nie bedzie organizmem nowym, lecz
ma powstac z przeksztatcenia istniejgcego Komunalnego Zaktadu Budzetowego,
gmina przekaze aportem spoétce komunalne budynki mieszkalne znajdujgce sie w
dobrym stanie technicznym wraz z lokalami uzytkowymi,
pozostate budynki mieszkalne, w ztym stanie technicznym, beda administrowane
przez spotke na zasadzie umowy zawartej pomiedzy gming a TBS,
gmina pokryje petne koszty eksploatacji budynkéw, bedacych w ztym stanie
technicznym,
stadion miejski, targowisko pozostang wtasnoscia gminy, bedg natomiast
administrowane przez TBS, wigcznie z pobieraniem pozytkbw i ponoszeniem
kosztow utrzymania — na podstawie umowy zlecenia,

TBS otrzyma na wiasno$¢ dwa tereny budowlane, przeznaczone pod zabudowe
wielorodzinng.

W dniu 17 czerwca 1998 roku Rada Miejska w Legionowie podjeta uchwate Nr
LXVIII/77/98 w sprawie wniesienia wktadow: pienieznego i niepienieznego do TBS
Legionowo. Rozpoczecie dziatalnosci TBS ,Legionowo” wymaga zatwierdzenia
uzgodnionego juz aktu zatozycielskiego, sporzadzenia go w formie aktu notarialnego,
wystgpienia do Sadu Gospodarczego z wnioskiem o wpis spotki do rejestru
handlowego.

Intencjg Rady Miejskiej w Legionowie przy powotywaniu TBS ,Legionowo” oraz
wyposazeniu go w srodki trwate byto stworzenie silnego organizmu, ktory dysponujac
odpowiednimi gwarancjami majatkowymi oraz niezbednymi terenami budowlanymi
mogtby z powodzeniem ubiegac sie preferencyjny kredyt z Krajowego Funduszu
Mieszkaniowego.

Spoéldzielcze zasoby mieszkaniowe

Najwiekszg spotdzielnia na terenie MIASTA LEGIONOWA jest Spodtdzielnia
Mieszkaniowa Lokatorsko-Wtasnosciowa, ktéra powstata w 1959 roku. Dzi$ cztery
spoétdzielcze osiedla: Batory, Jagiellonska, Sobieskiego oraz Mtodych sg znaczacym
sktadnikiem miasta. W ponad 130 spétdzielczych blokach mieszka ok. 25 tys.
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legionowian, czyli ok. 50% ogdtu mieszkancéw LEGIONOWA.

Spotdzielnia inwestuje w budownictwo wielo- i jednorodzinne, ma wtasng telewizje
lokalng oraz sie¢ telewizji kablowej. Przy Spétdzielni dziata osrodek kultury,
skupiajgcy kilka klubow osiedlowych. Wedtug szacunkéw Spétdzielni ogdlne
zapotrzebowanie na mieszkania ksztattuje sie na poziomie ok. 1500 mieszkan.

Na terenie LEGIONOWA funkcjonuje takze kilka niewielkich spodtdzielni
mieszkaniowych.

Prywatne zasoby mieszkaniowe
Brak danych o stanie prywatnych zasoboéw mieszkaniowych. W tych zasobach
zamieszkuje ok. 19% ogotu mieszkancow miasta.

Zaktadowe zasoby mieszkaniowe

Na zaktadowe zasoby mieszkaniowe na terenie MIASTA LEGIONOWA sktadajg
sie zasoby, bedace w gestii:
PKP S.A. — posiada 35 lokali mieszkalnych. Administrowaniem tymi zasobami
zajmuje sie Oddziat Gospodarka Mieszkaniowa — Zaktad w Warszawie. Ogodlne
zapotrzebowanie na mieszkania w tych zasobach szacowane jest na ok. 100 nowych
lokali,
Wojskowej Agencji Mieszkaniowej. Administrowaniem tymi zasobami zajmuje sie
Odziat Terenowy w Legionowie. W jej zasobach mieszkaniowych, zamieszkuje 18%
0ogotu mieszkancéw miasta. Ogodlne zapotrzebowanie na mieszkania w tych
zasobach szacowane jest na ok. 860 lokali,

Potrzeby mieszkaniowe, zgtaszane przez poszczegodlnych wiascicieli i zarzadcéw
zasobdéw mieszkaniowych w LEGIONOWIE prezentuje ponizsze zestawienie:

Liczba mieszkan
Komunalny Zaktad Budzetowy — mieszkania komunaline 600
Spotdzielnia Mieszkaniowa Lokatorsko-Wtasnosciowa 1500
PKP S.A. 100
Wojskowa Agencja Mieszkaniowa 860
taczne potrzeby 3160
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Czesc IX
Budzet miasta

Zgodnie z ustawg o samorzadzie gminnym, gmina samodzielnie prowadzi
gospodarke finansowg na podstawie corocznie uchwalanego budzetu. Na tres¢
budzetu gminy skfadajg sie okreslone rodzaje dochodow i wydatkdéw wyrazone w
pienigdzu i zaplanowane w danym roku budzetowym w celu sfinansowania
publicznych zadan wtasnych samorzgdu gminnego oraz zadah zleconych i
powierzonych z zakresu administracji rzadowej. Ponadto wskazuje zrédta
sfinansowania niedoboru budzetowego lub kierunki rozdysponowania nadwyzki.

Zasadnicze znaczenie w gospodarce finansowej gminy ma wiasciwe planowanie i
egzekwowanie dochoddéw budzetowych, co ma nastepnie zasadniczy wptyw na
rozmiary wydatkow, na ktére sktadajg sie wydatki biezgce i wydatki inwestycyjne.

Wielko$¢ dochoddéw budzetowych gminy uzalezniona jest od:
skali i tempa lokalnego rozwoju gospodarczego,
stopnia zamoznosci mieszkancéw,
otrzymanych dotacji i subwencji z budzetu panstwa,
pozyskiwania srodkéw finansowych ze zrédet zewnetrznych.

Jednak gtéwnym czynnikiem dochodotworczym budzetu gminy jest skala i tempo
lokalnego rozwoju gospodarczego, bowiem w jego wyniku:
zwieksza sie liczba, zakres oraz skala dziatania podmiotow gospodarczych, a takze
wysokos¢ uzyskiwanych przez nie dochodow,
zwiekszajg sie rozmiary zatrudnienia oraz dochodow indywidualnych ludnosci.

W konsekwencji powieksza sie baza ekonomiczna gminy, a tym samym
zwiekszajg sie dochody budzetu gminy z tytutu podatkéw i optat lokalnych oraz
udziatdbw w podatkach stanowigcych dochdd budzetu panstwa (od oséb prawnych i
fizycznych). Te zwiekszone dochody budzetowe gmina winna przeznaczy¢ na lepsze
zaspokajanie potrzeb mieszkancéw, a takze dalsze stymulowanie lokalnego rozwoju
gospodarczego, poprzez podnoszenie atrakcyjnosci lokalizacyjnej gminy dla kapitatu
miejscowego i zewnetrznego. Postepujac w ten sposodb gmina bedzie umacnia¢ swg
baze ekonomiczng, a tym samym powiekszaé baze dochodowg budzetu gminy.

9.1. Dochody budzetowe

Dochody budzetowe MIASTA LEGIONOWA wyodrebniono w ujeciu syntetycznym
wedtug struktury rodzajowej, a mianowicie:
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dochody witasne, do ktorych zaliczono wptywy z podatkéw i optat lokalnych, z
gospodarki gruntami (sprzedaz, dzierzawa, uzytkowanie wieczyste) oraz pozostate
dochody,
udzial w podatkach stanowigcych dochéd budzetu panstwa, do ktérych
zaliczono wptywy z udziatu w podatku dochodowym od os6b prawnych i fizycznych,
dotacje celowe z budzetu panstwa na dofinansowanie zadah wiasnych oraz
realizacje zadan zleconych i powierzonych,
subwencja ogdélna z budzetu panstwa, do ktorej zaliczono wptywy z czeSci
podstawowej, czesci oswiatowej i czesci rekompensujace;j.

Dynamike zmian w ogdélnych dochodach budzetowych MIASTA LEGIONOWA w
latach 1995-2000 prezentuje ponizsze zestawienie:

Wyszczegdlnienie 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Dochody ogétem w tys. zt 34468 42.841 [563.938 160.173 57.974 61.074
Dynamika zmian (rok 1995=100) 100 124,3 156,5 (1746  168,2 177,2

Tempo zmian w stosunku do roku
poprzedniego w % (rokx +24,3 +259 +11.6  -3,7 +5,3

Z powyzszego zestawienia wynika, ze w badanym okresie dochody miasta
wzrosty o ponad 3/4. Jednak obserwuje sie stabngce tempo wzrostu tych dochodéw,
co szczegolnie byto widoczne w 1999 roku, kiedy to dochody byty o 3,7% nizsze w
poréwnaniu do 1998 roku. Byto to spowodowane przekazaniem stuzy zdrowia do
starostwa powiatowego, stad tez ogdlne dochody miasta ulegly zmniejszeniu o
wielkos¢ dotacji na stuzbe zdrowia. Ogdlne dochody miasta ulegty ponownemu
wzrostowi w 2000 roku, bowiem byly one o 5,3% wyzsze w stosunku do roku
poprzedniego.

Dynamike zmian w dochodach budzetowych MIASTA LEGIONOWA wedtug ich
struktury rodzajowej w latach 1995-2000 prezentuje ponizsze zestawienie:

Wyszczegdlnienie 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Dochody wtasne

w tys. zlotych 6.207 9.839 14.477 [14.008 |16.827 21.499
dynamika zmian (rok 1995=100) 100 158,5 233,3 225,7 271,1 346,4
tempo zmian w stosunku do rokux +58,5 +47,1 -3,2% +20,1 +27,8

poprzedniego w % (rok poprzedni=100)

Udziaty w podatkach stanowigcych dochdd budzetu panstwa
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w tys. ztotych 11.953 [12.619 [16.127 [18.091 |19.916 |16.279
dynamika zmian (rok 1995=100) 100 105,6 134,9 151,4 166,6 136,2

tempo zmian w stosunku do rokux +5,6 +27,8 +12,2 +101 18,3
poprzedniego w % (rok
poprzedni=100)

Dotacje celowe z budzetu panstwa i zrodta pozabudzetowe

w tys. ztotych 9.859 12.064 [13.846 [15.664 4.074 4.695
dynamika zmian (rok 1995=100) 100 122,4 140,4 158,8 41,3 47,6
tempo zmian w stosunku do rokux +22.,4 +14,8 +13,1 -74% +15,2

poprzedniego w % (rok poprzedni=100)

Subwencja ogdlna z budzetu panstwa

w tys. ztotych 6.450 8.319 9.488 12.410 [17.157 [18.601
dynamika zmian (rok 1995=100) 100 129,0 1471 192,4 266,0 288,4
tempo zmian w stosunku do rokux +29,0 +14,1 +30,8 +38,3 +8,4

poprzedniego w % rok (poprzedni=100)

Z danych zawartych w powyzszym zestawieniu wynika, ze w badanym okresie
miat miejsce systematyczny wzrost poszczegdolnych grup dochoddéw osigganych
przez budzet miasta, z wyjatkiem dotacji celowych z budzetu panstwa, ktérych
wielkos¢ drastycznie zmniejszyta sie poczgwszy od 1999 roku. Najwiekszg dynamikg
wzrostu charakteryzowaty sie dochody wiasne oraz subwencja ogdlna, za$
najmniejszg — udziaty w podatkach stanowigcych dochody budzetu panstwa.

Generalnie rzecz biorgc, dochody miasta w minionych pieciu latach wykazywaty
znaczng dynamike wzrostu, z wyjatkiem 1999 roku. Szczegodlnie korzystng sytuacjg
jest dynamiczny wzrost dochodoéw wiasnych, co s$Swiadczy o wzrastajgcej
samodzielnosci finansowej budzetu MIASTA LEGIONOWA. Jednak w latach
1999=2000 wida¢ wyrazne zahamowanie tempa wzrostu dochodoéw budzetu miasta z
tytutu dotacji celowych, subwencji ogolnej oraz udziatéw w podatkach stanowigcych
dochdd budzetu panstwa. Jest to niewatpliwie spowodowane wieloma przyczynami,
tkwigcymi w otoczeniu LEGIONOWA takimi, jak:
pogarszaniem sie sytuacji gospodarczej w kraju,
wdrozeniem czterech reform systemowych (zdrowia, edukacji, ubezpieczen
spotecznych i administracyjnej).

Ta sytuacja przektadata sie na budzet panstwa, ktéry coraz mniej srodkéw
przeznaczat na finansowanie samorzadow terytorialnych. W praktyce oznaczato to,
ze zwiekszajagcy sie ustawowy zakres zadan nie znajdowat petnego pokrycia w
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przekazywanych z budzetu panstwa — s$rodkach finansowych (dotacje celowe i
subwencja ogolna). Pogarszajgca sie sytuacja gospodarcza w kraju wptywata takze
na spadek koniunktury gospodarczej w LEGIONOWIE, co znalazto swoje
odzwierciedlenie w malejgcym tempie przyrostu dochoddw budzetu miasta z tytutu
udziatu w podatkach stanowigcych dochéd budzetu panstwa (podatek dochodowy od
0s6b prawnych i fizycznych), a takze spadku wptywow z karty podatkowe;.

Wielko$¢ i wzajemne relacje poszczegoélnych zrodet dochoddéw budzetowych
informujg o stopniu samodzielnosci finansowej gmin (zgodnie z powiedzeniem ,im
wiecej wiasnych pieniedzy tym wiecej samodzielnosci w ich wydatkowaniu”) oraz
wykazujg stan uzaleznienia budzetow lokalnych od transferow zewnetrznych. Innymi
stowy, im wieksza samodzielnos¢ tym wieksze poczucie bezpieczenstwa
finansowego prowadzonej dziatalnosci, a w konsekwencji wieksze uniezaleznienie
gminy od uznaniowosci przydziatu srodkow zewnetrznych. Ta sytuacja sprzyja
tworzeniu warunkéw dla racjonalizowania planowania budzetowego i stabilnych
harmonogramoéw realizacji zadan inwestycyjnych przede wszystkim wieloletnich.

Z kolei, niska samodzielno$¢ finansowa gminy oznacza powtarzajgcq sie z roku
na rok obawe o wielkos¢ i terminowos¢ otrzymania planowanych funduszy
zasilajacych z budzetu panstwa, a takze zwieksza mozliwosé innej niz
formalnoprawna kontroli wykonania budzetu gminy.

W ponizszym zestawieniu przedstawiono strukture dochoddéw budzetu MIASTA
LEGIONOWA wedtug zrédet w latach 1995-2000:

Struktura dochodéw wedtug zrédet w % 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Dochody ogotem 100,0 1100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
w tym:
Dochody wiasne 18,0 23,0 26,8 23,3 29,0 35,2

Udziat w podatkach stanowigcych dochd6d34,7 29,5 29,9 30,1 34,4 26,7

budzetu panstwa

Dotacje celowe z budzetu panstwa 28,6 28,1 25,7 26,0 7,0 7,7

Subwencja ogdlna z budzetu panstwa 18,7 19,4 17,6 20,6 29,6 30,4

Z przedstawionych danych wynika, ze gtownymi ZzZrodtami zasilania budzetu
miasta byty w analizowanym okresie dochody wtasne, subwencja ogodlna, a takze
udziat w podatkach stanowigcych dochdd budzetu panstwa, jednak to Zzrédto
dochoddéw budzetowych w 2000 roku wyraznie zmniejszyto sie. Jest to skutkiem
pogarszajgcej sie kondycji finansowej przedsiebiorstw oraz spadku dochodow
ludnosci.

Nie ulega watpliwosci, ze dominujacy udziat dochodéw wtasnych w dochodach
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ogotem MIASTA LEGIONOWA (mimo niewielkiego spadku ich udziatu w 1998 roku)
nalezy oceni¢ pozytywnie, bowiem sprzyjato to umacnianiu jego samodzielnosci
finansowej i pozycji wzgledem organdéw administracji panstwowe;.

Poréwnanie struktury budzetu MIASTA LEGIONOWA wedtug zrédet ze srednig
dla gmin w Polsce i wojewodztwie mazowieckim w 2000 roku prezentuje ponizsze
zestawienie:

Struktura dochodow wg zrodet w % Miasto Polska Wojewddztwo
Legionowo mazowieckie

Dochody ogdtem 100,0 100,0 100,0

w tym:

Dochody wtasne 35,2 36,0 46,7

Udziat w podatkach stanowigcych doch6d26,7 18,3 20,5

budzetu panstwa

Dotacje celowe 7,7 10,8 11,6

Subwencja ogdlna 30,4 34,9 21,2

Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie danych Urzedu Miejskiego w Legionowie, GUS i Urzedu
Statystycznego w Warszawie.

Powyzsze porownanie wskazuje, Zze budzet MIASTA LEGIONOWA
charakteryzuje sie nieco mniejszg samodzielnoscig finansowg, o czym $wiadczy
udziat dochodow wtasnych w ogdélnych dochodach budzetowych w poréwnaniu ze
Srednig dla gmin w Polsce i wyraznie nizszg w porownaniu ze Srednig dla gmin
wojewodztwa mazowieckiego.

Miernikiem w petniejszy sposdb charakteryzujgcym potencjat finansowy budzetu
MIASTA LEGIONOWA jest wielko$¢ jego dochoddéw budzetowych w przeliczeniu na
1 mieszkanca w ztotych, co ilustruje ponizsze zestawienie:

Dochody na 1 mieszkanca w zt 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Dochody ogétem 687 855 1074 1196 1148 1202
Dochody wtasne 124 196 288 278 333 424
Udziat w podatkach stanowigcych238 252 321 360 394 320
dochdd budzetu panstwa

Dotacje celowe 196 241 276 311 81 92
Subwencja ogdlna 129 186 189 247 340 366

W analizowanym okresie dochody budzetowe ogdétem w przeliczeniu na 1
mieszkanca wzrosty o 75%. W najwiekszym stopniu, bo az 3,4-krotnie wzrost
wskaznik wielko$ci dochodéw wiasnych na 1 mieszkanca. W znacznym stopniu, bo
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2,8-krotnie wzrdst takze wskaznik subwencji ogélnej w przeliczeniu na 1 mieszkanca.
Pozytywnie nalezy oceni¢ wiekszg dynamike wzrostu dochoddéw wiasnych niz
dochodéw ogdétem w przeliczeniu na 1 mieszkanca. Swiadczy to o wzroscie
samodzielnosci finansowej budzetu MIASTA LEGIONOWA.

Poréwnanie uzyskiwanych dochodow budzetu MIASTA LEGIONOWA ze srednig
dla Polski i wojewodztwa mazowieckiego w przeliczeniu na 1 mieszkanca w 2000
roku prezentuje ponizsze zestawienie:

Dochody na 1 mieszkanca w zt Miasto Polska Wojewddztwo
Legionowo mazowieckie

Dochody ogétem 1202 1251 1826

Dochody wtasne 424 450 852

Udziat w podatkach stanowigcych dochod320 229 362

budzetu panstwa

Dotacje celowe z budzetu panstwa 92 135 212

Subwencja ogodlna z budzetu panstwa 366 437 400

Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie danych Urzedu Miejskiego w Legionowie, GUS i Urzedu
Statystycznego w Warszawie.

Powyzsze poréwnania wskazujg, ze uzyskane w 2000 roku w LEGIONOWIE
dochody ogdtem w przeliczeniu na 1 mieszkanca byly nizsze o0 4% w poréwnaniu ze
Srednig dla gmin w Polsce i 0 34,2% nizsze w poréwnaniu ze $rednig dla gmin w
wojewodztwie mazowieckim. Z kolei, w przypadku dochodow wtasnych na 1
mieszkanca byty one w LEGIONOWIE nizsze o 6,8% niz $Srednio dla gmin w Polsce i
0 potowe nizsze niz srednio dla gmin w wojewodztwie mazowieckim.

Dla poréwnania, przedstawiono takze dochody ogétem i dochody wiasne budzetu
MIASTA LEGIONOWA w poréwnaniu z gminami wchodzacymi w sktad powiatu
legionowskiego oraz wybranymi miastami i gminami wojewddztwa mazowieckiego w
przeliczeniu na 1 mieszkanca w 2000 roku, co prezentuje ponizsze zestawienie:

Dochody ogdétem budzetuDochody wiasne budzetu na

na 1 mieszkanca w zt 1 mieszkanhca w z
Wojewddztwo mazowieckie —-1826 1212
Srednia dla ogo6tu gmin
Wojewddztwo mazowieckie — $rednia dla1016 487

0ogotu gmin bez gmin warszawskich i

zwigzku komunalnego M.st. Warszawy

Powiat legionowski
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Miasto Legionowo 1202 744 (424+320)*
Miasto i Gmina Serock 1794 1163
Gmina Jabtonna 1547 1074
Gmina Nieporet 1440 994
Gmina Wieliszew 1638 1083
Wybrane miasta i gminy w wojewddztwie mazowieckim

M.st. Warszawa 3024 1896
Ciechandw 1132 669
Mtawa 1014 486
Nowy Dwor Mazowiecki 1261 711
Pruszkéw 1155 823
Gora Kalwaria 1658 946
Grodzisk Mazowiecki 1310 900
Warszawa — Biatoteka 2251 1880
Warszawa — Targéwek 1295 1000
¥ omianki 1565 1179
Piaseczno 2208 1736
Debe Wielkie 992 486
Puttusk 1063 542

* dla zapewnienia poréwnywalnosci danych w tej tablicy dochody wiasne budzetu Miasta Legionowa
obejmujg: dochody wlasne (424 zt) i udziaty w podatkach stanowigcych dochdd budzetu panstwa
(320 zt).

Zrédto: Obliczenia wlasne na podstawie danych Urzedu Miejskiego w Legionowie, GUS i Urzedu

Statystycznego w Warszawie.

9.2. Wydatki budzetowe

Wysokos$¢ wydatkdw budzetowych gminy jest Scisle zwigzana z wysokoscig
osigganych dochoddw oraz zakresem realizowanych zadan. Zakres ten wynika z
zapisow ustawowych, ktérych istotg jest zapewnienie prawidtowego funkcjonowania i
rozwoju gminy. Wydatki budzetowe gminy mozna sklasyfikowaé pod wzgledem
przeznaczenia w dwoch grupach, jako:
wydatki biezace — zapewniajgce prawidtowe funkcjonowanie obiektow i urzadzen
oraz zaspokajanie biezacych potrzeb, wynikajacych z realizacji zadan gminy,
wydatki inwestycyjne — zwigzane z podwyzszaniem standardéw i zakresu ustug
oraz szeroko pojetym rozwojem gminy.
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Proporcje miedzy tymi grupami wydatkéw zalezg bezposrednio od zakresu
realizowanych przez gmine $wiadczen publicznych. Wszystkie gminy sa
zobowigzane w pierwszej kolejnosci do wykonywania zadan zwigzanych z
utrzymaniem istniejgcego stanu ustug i zapewnieniem prawidtowego funkcjonowania
technicznych zasobow infrastruktury. Na cele rozwojowe mogg by¢ przeznaczone
dopiero pozostate srodki.

Wptyw na wzajemne proporcje wydatkéw biezgcych i inwestycyjnych ma wiele
czynnikdéw, ktorych podstawg jest:
wielkos¢ dochodéw gminy a przede wszystkim dochoddéw wiasnych, w tym
dochoddéw z udziatu w podatkach stanowigcych dochéd budzetu panstwa,
stan zaspokojenia potrzeb spotecznych,
polityka finansowa wtadz gminy (prorozwojowa lub prokonsumpcyjna).

Istotne dla rozwoju spoteczno-gospodarczego gminy jest dokonanie wyboru
wiasciwego kierunku inwestowania, ktory winien by¢ zgodny z dtugookresowymi
celami jej rozwoju i zadaniami realizacyjnymi zawartymi w strategii rozwoju. Da to
gminie najwieksze szanse rozwoju i minimalizacje zagrozen, ktore mogq negatywnie
oddziatywa¢ na dynamike jej rozwoju. Wazne jest rowniez zbilansowanie
ponoszonych naktadow inwestycyjnych z ewentualnymi zyskami i korzySciami, jakie
moze osiggng¢ gmina przyjmujac ten a nie inny kierunek rozwojowy. Stad tez
dziatania wkadz gminy musza zmierzac do:
petnej realizacji zaplanowanych dochodéw wiasnych,
aktywnego poszukiwania dochodéw ze zrédet zewnetrznych,
racjonalizacji wydatkow biezacych w poszczegolnych dziatach gospodarki
samorzadowej w celu uzyskania dodatkowych srodkéw na inwestycje rozwojowe.

Wydatki budzetowe gminy mozna rowniez klasyfikowaé wedtug kierunkéw ich
przeznaczenia na rozne sfery dziatalnosci gminy, czyli dziaty. Jest to tzw. klasyfikacja
funkcjonalna wydatkéw budzetowych gminy.

Wydatki ogétem budzetu MIASTA LEGIONOWA w latach 1995-2000 prezentuje

onizsze zestawienie:

1995 1996 1997 1998 1999 2000
Wydatki ogétem w tys. zt 32.833 [42.766 [58.968 [63.023 |61.009 (66.821
w tym:
\Wydatki na zadania wtasne 25.835 [34.187 |49.087 [51.709  |57.548  [63.836
\Wydatki na zadania zlecone 6.477 7.922 9.003 10.216 3.056 2.922
\Wydatki na zadania powierzone  [521 658 878 1.098 405 63
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Istotne znacznie dla oceny wydatkéw budzetowych miasta ma ksztattowanie sie
ich struktury, ktéra wskazuje na proporcje podziatu srodkéw finansowych na obstuge
biezaca (wydatki biezace) i potrzeby rozwojowe (wydatki inwestycyjne).

Rozmiary dziatalnosci inwestycyjnej zalezne sg zarowno od czynnikéw
wewnetrznych zwigzanych z potencjatem gospodarczym miasta (bazg ekonomiczng)
i politykg wtadz miejskich, jak i od czynnikow zewnetrznych wyrazajgcych sie gtownie
dziataniami panstwa (sprzyjajace, badz niesprzyjajace inwestowaniu — chodzi tu
przede wszystkim o wsparcie finansowe lub ograniczanie pomocy finansowej ze
strony budzetu panstwa) w stosunku do podejmowanych inwestycji w miescie.

Miernikiem dobrze charakteryzujgcym mozliwosci podejmowania dziatalnosci
inwestycyjnej jest udziat wydatkéw inwestycyjnych w catosci wydatkéw budzetu
miasta. Informuje on o preferencjach polityki finansowej wiadz miasta w zakresie
rozdziatu $rodkdéw budzetowych na obstuge biezgcg (wydatki biezgace) i potrzeby
rozwojowe (wydatki inwestycyjne).

Strukture wydatkéw budzetowych MIASTA LEGIONOWA w latach 1995-2000
prezentuje ponizsze zestawienie:

\Wyszczegdlnienie 1995 1996 1997 1998 1999 2000

\Wydatki biezace w tys. zt 28.425 [35.111 [43.057 149.982 147.853 [51.685

Udzial wydatkéw biezacych  w|[86,6 82,1 73,0 79,3 78,4 77,3
ogoblnych wydatkach budzetowych w
%

\Wydatki inwestycyjne w tys. zt 4.397 7.655 15911 [13.041 [|13.156 |15.136

Udzial wydatkéw inwestycyjnych w[13,4 17,9 27,0 20,7 21,6 22,7
ogoélnych wydatkach budzetowych w
%

Z powyzszych dwoch zestawien wynika, ze wydatki ogétem budzetu MIASTA
LEGIONOWA wzrosty w 2000 roku w porownaniu z 1995 rokiem o 203%. W tym
samym okresie wydatki biezagce wzrosty o 181,8%, zas wydatki inwestycyjne o
344,2%.

W analizowanym okresie nastgpity istotne zmiany w strukturze wydatkéw
budzetowych MIASTA LEGIONOWA. Ot6z, do konca 1997 roku udziat wydatkow
inwestycyjnych w ogdélnych wydatkach budzetowych szybko wzrastat i osiggnat w
tym roku swojg maksymalng warto$¢, tj. 27%. W 1998 roku udziat wydatkéw
inwestycyjnych znacznie zmniejszyt sie, zas od 1999 roku ponownie wzrasta, jednak
nie osiggnat on poziomu z 1997 roku. Byto to konsekwencjg zmniejszania sie tempa
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wzrostu dochoddéw budzetowych miasta wskutek postepujacej dekoniunktury
gospodarczej w kraju oraz ograniczania rozmiarow dotacji i subwencji z budzetu
panstwa w stosunku do faktycznie wystepujacych potrzeb. Stad tez, wystgpita
koniecznos$¢ pokrycia tych niedoboréw, aby zrealizowaé biezace zadania. Niestety
odbyto sie to ,kosztem” ograniczania rozmiaréw inwestyciji.

Dla poréwnania mozna podac¢, ze sredni udziat wydatkow inwestycyjnych w
wydatkach budzetowych gmin w skali Polski w 2000 roku wyniost 20,9%, zas w
wojewodztwie mazowieckim — 27,8%, z tym, ze Srednia dla gmin bez gmin
warszawskich i Zwigzku Komunalnego m.st. Warszawy wyniosta 21,7%.

Powyzsze dane wskazuja, ze Wiadze MIASTA LEGIONOWA - mimo
wystepowania w otoczeniu miasta szeregu negatywnych zjawisk, ograniczajacych w
konsekwencji skale i tempo procesow inwestycyjnych — prowadzity proinwestycyjna,
czyli prorozwojowq polityke finansowg. Nalezy dgzy¢ do tego, aby co najmniej
utrzymac istniejgcy udziat wydatkéw inwestycyjnych w ogdélnych wydatkach budzetu
miasta. W przeciwnym razie doprowadzi to do sytuacji, ze rozwigzywanie najbardziej
istotnych problemdw spoteczno-gospodarczych LEGIONOWA bedzie sie odsuwato w
czasie. Ta sytuacja bedzie réwniez utrudniata dziatania wladz miasta na rzecz
dalszego rozwoju bazy ekonomicznej (gospodarczej) LEGIONOWA, co jest
podstawowym warunkiem zmniejszania sie rozmiaréw bezrobocia i poprawy
warunkéw zycia jego mieszkancéw, a takze dochodéw budzetowych miasta.

Dla porownania, przedstawiono udziat wydatkdw inwestycyjnych w ogolnych
wydatkach budzetowych MIASTA LEGIONOWA w porownaniu z gminami
wchodzacymi w skfad powiatu legionowskiego oraz wybranymi miastami i gminami
wojewddztwa mazowieckiego, co prezentuje ponizsze zestawienie:

Udziat wydatkdw inwestycyjnych w

ogoinych wydatkach budzetowych w %

Wojewddztwo mazowieckie — $rednia dla ogo6tu27,8
gmin

Wojewodztwo mazowieckie — Srednia dla ogotu21,7
gmin bez gmin warszawskich i zwigzku
komunalnego m.st. Warszawy

Powiat legionowski

Miasto Legionowo 22,7
Miasto i Gmina Serock 28,1
Gmina Jabtonna 7,8

Gmina Nieporet 20,6
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Gmina Wieliszew 39,2
Wybrane miasta i gminy w wojewddztwie mazowieckim

M.st. Warszawa 31,9
Ciechanow 17,3
Mtawa 5,7
Nowy Dwor Mazowiecki 12,8
Pruszkéw 18,0
Gora Kalwaria 20,3
Grodzisk Mazowiecki 23,4
Warszawa — Biatoteka 34,9
Warszawa — Targéwek 20,1
¥ omianki 29,9
Piaseczno 35,1
Debe Wielkie 37,3
Puttusk 13,7

Zrédio: Obliczenia wtasne na podstawie danych Urzedu Miejskiego w Legionowie, GUS i Urzedu

Statystycznego w Warszawie.

W analizowanym okresie nastapity takze zmiany w strukturze wydatkéw budzetu
MIASTA LEGIONOWA wedtug kierunkéw ich przeznaczenia. Zmiany te prezentuje

ponizsze zestawienie:

1995 1999 2000
\Wydatki ogétem w tys. zt 32.833 61.009 66.821
w tym: w %
[Transport 0,0 3,0 5,3
Gospodarka komunalna 10,6 8,1 9,0
Gospodarka  mieszkaniowa oraz niematerialne  ustugil5,8 11,5 5,8
komunalne
Oswiata i wychowanie 41,7 41,7 45,0
Kultura i sztuka 2,4 3,3 2,8
Ochrona zdrowia 15,5 1,3 1,4
Opieka spoteczna 11,1 9,8 9,0
Kultura fizyczna i sport 1,0 5,4 6,7
IAdministracja panstwowa i samorzadowa 10,6 13,8 13,1
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Pozostate wydatki |1 3 |2,1 |1 9 |

W wydatkach budzetu MIASTA LEGIONOWA dominowaty wydatki zwigzane z
oswiatg i wychowaniem, ktérych udziat wzrost z 41,7% w 1995 roku do 45% w 2000
roku. Dla poréwnania, wydatki na oswiate i wychowanie ksztattowaty sie w 1999 roku
Srednio w gminach w Polsce na poziomie 39,6%, za§ w gminach wojewodztwa
mazowieckiego na poziomie 29,6%. Znaczne udziaty w wydatkach budzetu MIASTA
LEGIONOWA miaty nastepujace dziaty:
gospodarka komunalna (Polska — gminy: 16,9%, wojewddztwo mazowieckie —
gminy: 24,8%),
opieka spoteczna (Polska — gminy: 11,8%, wojewddztwo mazowieckie — gminy:
7,8%),
administracja panstwowa i samorzadowa (Polska — gminy 12,1%, wojewodztwo
mazowieckie — gminy 11,2%).

tacznie na te cztery dziaty przeznaczanych byto z budzetu MIASTA
LEGIONOWA ponad ogotu wydatkow.

Cechg charakterystyczng struktury wydatkéw budzetowych LEGIONOWA w
poréwnaniu ze $rednig krajowg i wojewodzkg jest znacznie mniejszy udziat
wydatkdbw na gospodarke komunalng oraz nieco wiekszy udziat wydatkéw na
administracje panstwowg i samorzadowa.

Jesli chodzi o oswiate i wychowanie to udziat wydatkow na ten dziat jest znacznie
wyzszy w LEGIONOWIE w poréwnaniu ze Srednig ogolnopolska i dla wojewddztwa
mazowieckiego.

Mozna wiec, stwierdzi¢, Zze legionowska os$wiata jest relatywnie bardziej
kapitatochtonna, co znajduje swoje odzwierciedlenie we wzrastajacych kosztach jej
funkcjonowania w przeliczeniu na 1 ucznia (patrz: czes¢ VI, p 6.1).

9.3. Wyniki budzetu i zadtuzenie miasta

Budzety samorzgdéw lokalnych, podobnie jak budzet pahstwa mogg zamykac sie
niedoborem, rownowagg lub nadwyzkg. Sytuacje w tym zakresie w LEGIONOWIE
prezentuje ponizsze zestawienie:

1995 1996 1997 1998 1999 2000

Dochody w tys. zt 34.468 42 .841 53.938 60.173 57.974 61.074
\Wydatki w tys. zt 32.833 42.766 58.968 63.023 61.009 66.821
Nadwyzka/deficyt budzetowy w[+1.635 +75 -5.030 -2850 -3.035 -5747
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tys. zt

Nadwyzka/deficyt budzetowy wf+4,7 +0,2 -9,3 -4,7 -5,2 -9,4

stosunku do dochodow miasta w %

W latach 1995-1996 wyniki budzetu MIASTA LEGIONOWA byty dodatnie, co
oznaczato nadwyzke dochodéw nad wydatkami. Poczawszy od 1997 roku wystepuje
niedobér dochodéw nad wydatkami, co jest przyczyng powstania deficytu
budzetowego. W 2000 roku poziom deficytu budzetowego osiagnat 9,4% ogotu
dochoddéw budzetowych miasta.

Nalezy podkresli¢, ze osiggniecie rownowagi budzetowej nie stanowi celu polityki
budzetowej gmin. Celem takim jest jak najlepsze zaspokajanie potrzeb mieszkancow
gminy, co nie znaczy, ze wfadze gmin nie muszg zachowac w tym wzgledzie umiaru i
rozsadku. Deficyt budzetowy LEGIONOWA z 2000 roku nie stanowi zagrozenia dla
sytuacji finansowej miasta, czyli ptynnosci finansowe;.

Zagadnienie deficytu budzetowego wigze sie bezposrednio z kwestig zadtuzenia,
bowiem jest to podstawowy sposoéb finansowania niedoboru w budzecie. Zadtuzenie
pojawito sie w 1998 roku w kwocie 5.690 tys. zt i w kolejnych dwédch latach
systematycznie wzrasta do 8.212 tys. zt w 1999 roku i 15.112 tys. zt w 2000 roku
oraz 22,779 tys. zt w 2001 roku.

Analize zadtuzenia budzetu MIASTA LEGIONOWA przeprowadzono postugujgc
sie trzema wskaznikami, a mianowicie:
wskaznikiem obstugi zadtuzenia = wydatki na obstuge zadluzenia w biezgcym
roku do dochodéw z danego roku. Pokazuje on na ile znaczacym wydatkiem dla
miasta sg koszty obstugi zadtuzenia w poréwnaniu z jego dochodami. Powszechnie
uznaje sie, ze wskaznik obstugi zadtuzenia ponizej 10% oznacza niski poziom
zobowigzan, pozwalajacy miastu swobodnie obstugiwa¢ zadtuzenie. Ustawowy
udziat zobowigzan do sptaty w danym roku nie moze przekroczy¢ 15% dochodow.
wskaznikiem zadiluzenia do dochodéw z roku poprzedniego. Przedstawia on
0golny poziom zadtuzenia miasta, co przektada sie bezposrednio na mozliwos¢
zaciggania nowych zobowigzan. Trudno jednoznacznie okresli¢, jaki poziom tego
wskaznika moze Swiadczy¢, ze zadtuzenie jest wysokie. Zalezy to w duzej mierze od
poziomu stop procentowych. Przy niskich stopach procentowych nawet wysoki
poziom zadtuzenia nie pocigga za sobg duzych kosztow obstugi dtugu. Ustawowy
limit zadtuzenia wynosi 60% dochodow.
wskaznikiem zadtuzenia na 1 mieszkanca w ztotych.

Wyniki obliczen tych wskaznikow dla MIASTA LEGIONOWA latach 1998-2001
prezentuje ponizsze zestawienie:
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Wyszczegdlnienie 1998 1999 2000 2001

Dochody ogétem w tys. ztotych 60,173 57,974 61,074 64,933
Dynamika zmian rok 1998=100 100 96,3 101,5 107,9
Zadtuzenie miasta na  koniec  rokus,690 8,212 15,112 22,779
budzetowego w tys. ztotych

Dynamika zmian rok 1998=100 100 144,3 265,6 400,3
Odsetki i raty kapitalowe od kredytéw i pozyczek w2,674 3,544 5,084 7,202
tys. ztotych

Dynamika zmian rok 1998=100 100 132,5 190,1 269,3
Wskaznik obstugi zadtuzenia 4,44% 6,11% 8,32% 11,09%
Wskaznik zadluzenia do dochodéw z roku9,46% 14,17% 24,74% 35,08%

poprzedniego

Wskaznik zadtuzenia na 1 mieszkanca 113 zt 162 zt 297 zt 448 zt

Z powyzszego zestawienia wynika, ze dochody ogétem budzetu MIASTA
LEGIONOWA wzrosty — w omawianym okresie o 7,9%. W tym czasie zadtuzenia
budzetu miasta wzrosto 4-krotnie. W efekcie nastgpit 2,7-krotny wzrost wielkosci
sptat odsetek i rat kapitatowych od =zaciggnietych kredytéw i pozyczek. W
konsekwencji, obliczone trzy wskazniki wykazujg znaczny wzrost wartosci.

Na dzien dzisiejszy zadtuzenie budzetu MIASTA LEGIONOWA nie stanowi
zagrozenia dla zachowania ptynnosci finansowej miasta, jednak obecny poziom
zobowigzan wskazuje na konieczno$¢ prowadzenia w najblizszych kilku latach
rozwaznej polityki kredytowe;j.

9.4. Mienie gminy miejskiej Legionowo

W latach 1996-2000 ogdlna warto$¢ mienia Gminy Miejskiej Legionowo wzrosta z
137.908 tys. zt do 215.603 tys. zt, czyli 89,2%. Wartos¢ tego mienia w rozbiciu na
poszczegodlne grupy prezentuje ponizsze zestawienie ( w tys. zt):

1996 1997 1998 1999 2000
Gr.,0” Grunty ~ 40.691 42.557 45.279 66.885 66.018
Gr.”1” Budynki 48.957 55.883 63.452 68.473 74.398
Gr ,.2” Budowle 40.932 52.366 56.089 59.465 65.254

- 136 -



1996 1997 1998 1999 2000
Gr.”3” Kotty 2.488 2.552 2.370 2.363 2.363

Gr.”4” Maszyny i
urzadzenia 1.274 1.455 2.287 2.632 3.488

Gr.,,5” Maszyny i
urzadzenia 457 532 594 643 679

Gr."6”

Urzadzenia

Techniczne  ggg 1.087 1.144 1.170 1.165
specjalistyczne

Gr.”7” Srodki
Transportu 1.025 1.315 1.392 1.483 1.561.

Gr.,8” Narzedzia
i przyrzady 1.113 1.244 1.393 425 674

Razem 137.908 158.996 174.004 203.543 215.603

Znaczny przyrost ogolnej wartosci mienia Gminy Miejskiej Legionowo w latach
1996-2000 wynikat gtdwnie z przyrostu tego mienia w Grupie ,,0”-Grunty; wzrost o
62,2%, w Grupie ,1”-Budynki; wzrost o 52%, oraz w Grupie ,2”-Budowle; wzrost o
59,4%. W strukturze tego mienia w 2000 roku te 3 grupy miaty dominujacy udziat,
ktéry wynosit odpowiednio: 30,6%, 34,5% i 30,3%.
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