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URZĄD MIASTA LEGIONOWO

ul. marsz. Józefa Piłsudskiego 3
05 - 120 Legionowo

dnia 08.06.2007r.

Działając na podstawie art. 183 ust 4 ustawy Prawo zamówień publicznych (Dz.U. Z 2006r. 
nr 164, poz. 1163 ze zm.) po rozpatrzeniu protestu złożonego w postępowaniu na:

„Budowa boiska z nawierzchnią ze sztucznej trawy na terenie Stadionu Miejskiego 
w Legionowie“ 

wniesionego w dniu 29.05.2007r. przez firmę:

F.W. „POLCOURT" Marek Piotrowicz, ul. Floriańska 11, 09-500 Gostynin 

informuje o uwzględnieniu protestu w całości - wskazując przy tym brak przesłanek, stosownie  
do  art.  180  ust.  7  ustawy  Pzp  do  odrzucenia  protestu.  Z  obliczenia  dokonanego  przez  Zamawiającego  
wynika, że protest dotarł do niego przed upływem terminu przewidzianego ustawą wynikającego z czynności  
podjętych  w toku  postępowania  o udzielenie  zamówienia,  jakimi  są:  publikacja  ogłoszenia  w BZP oraz 
zamieszczenie  SIWZ na stronie  internetowej.  Zamawiający ustalił  również,  iż  osoba podpisująca protest  
została należycie do tej czynności umocowana, nie było potrzeby udowadniania poprzez stosowny dokument tj.  
zaświadczenie o wpisie do ewidencji działalności gospodarczej (stosowny dla przedsiębiorców będącymi osobami  
fizycznymi prowadzącymi we własnym imieniu działalność gospodarczą), jakoby Pan Marek Piotrowicz podający  
się za właściciela w/w firmy jest należycie umocowany do składania oświadczeń woli i działania - w tym przypadku  
-  w  swoim  imieniu -  i dokonaniu niezbędnej  modyfikacji  Specyfikacji  Istotnych  Warunków 
Zamówienia poprzez  skreślenie wymagania spełnienia konkretnych parametrów technicznych dla 
nawierzchni  typu  sztuczna  trawa,  dopuszczenie  do  przetargu  traw syntetycznych  posiadających 
badania  na  certyfikat  FIFA  2  Stars,  co  gwarantuje  najwy      ż      sz      ą       jako      ść       produktu  oraz   
spe      ł      nienie wymog      ó      w FIFA dla tego       typu nawierzchni       oraz zmiany katalogu dokumentów 
przedmiotowych  poprzez  skreślenie wymagania Aprobaty  Technicznej ITB lub Rekomendacji 
ITB, gdyż przedmiotowa  Aprobata lub Rekomendacja dla nawierzchni sportowych zewnętrznych 
nie obowiązuje w aktualnym stanie prawnym i takie dokumenty nie są wydawane przez ITB. 
W obliczu tak przyjętego stanowiska Zamawiającego żądanie dopuszczenia innych europejskich 
certyfikatów np. Labosport, Nordic, itp. wydaje się być zbędne.

UZASADNIENIE
Zasadnym jest przyjęcie poglądu, że ustanowienie wymogu posiadania aprobaty technicznej 

ogranicza dostęp do zamówienia Wykonawcom, którzy dysponują nawierzchniami mogącymi być 
wprowadzonymi  do obrotu zgodnie z  ustawą o wyrobach budowlanych,  ale  nie  dysponującymi 
aprobatą techniczną. W praktyce dotyka to wyrobów najnowszych powstałych po maju 2004r. lub 
też po tej dacie pierwszy raz wprowadzonych do obrotu na terenie Rzeczpospolitej Polskiej.
Zamawiający  dopuszcza  konkurencję  między  Wykonawcami  mogącymi  spełnić  postawione 
wymogi  w  odniesieniu  do  przedmiotu  zamówienia  bez  ograniczenia  dostępu  do  zamówienia, 
wskazując te jego cechy, które mają kluczowe znaczenie zważając przy tym na to, iż nawierzchnia 
boiska spełni jego wymagania.

Określona przez Zamawiającego kompilacja parametrów techniczych oraz dokumentów i 
oświadczeń potwierdzających spełnienie wymogów powoduje ograniczenie konkurencji do kilku 
producentów już na etapie ogłoszenia, co stanowi naruszenie zasady uczciwej konkurencji.
Protestujący uargumentował przedstawione stanowisko, iż wymogi i parametry określonego przez 
Zamawiającego przedmiotu zamówienia wskazują produkt konkretnego producenta. 



Opis spełnia tylko jedna nawierzchnia  DOMO SPORTS, tym samym wskazał  uprzywilejowaną 
pozycję firm, które te nawierzchnie posiadają. Najogólniej byłoby stwierdzić, iż na rynku nie ma 
innej trawy, która posiadałaby  wszystkie wymienione parametry na równoważnym lub wyższym 
poziomie.
Najważniejsze są cechy użytkowo – techniczne, których odpowiednie właściwości są istotne do 
zachowania  sportowych  nawierzchni  i  ich  bezpiecznego  użytkowania  /np.  oddziaływania  na 
sportowca lub piłki/  co w pełni potwierdzą pozytywne badania trawy syntetycznej,  spełniającej 
kryteria certyfikatu FIFA 2 STARS.

Przepis art. 93 ust. 1 pkt 7 ustawy Prawo zamówień publicznych nakłada na Zamawiającego 
obowiązek  unieważnienia  postępowania  w  sytuacji,  gdy  postępowanie  obarczone  jest  wadą 
uniemożliwiającą  zawarcie  ważnej  umowy w  sprawie  zamówienia  publicznego.  Z  treścią  tego 
przepisu  koresponduje  wyliczenie  naruszeń  postępowania  skutkujące  nieważnością  umowy, 
dokonane  art.  146  ust.  1  ustawy Pzp,  co  pozwala  na  wskazanie  m.in.  przypadków,  w których 
zachodzi  bezwzględna konieczność unieważnienia  postępowania.  Wśród takich przypadków jest 
opisana art. 146 ust. 1 pkt 6 ustawy Pzp sytuacja, kiedy w postępowaniu o zamówienie publiczne 
doszło do naruszenia przepisów określonych w ustawie, a następnie naruszenie to miało wpływ na 
wynik postępowania. Po szczegółowej analizie przypadku Zamawiający dokonał modyfikacji SIWZ 
poprzez rzetelne i bezstronne określenie minimalnych parametrów technicznych trawy syntetycznej 
uwzględniając przeznaczenie boiska (co nie może stanowić podstawy unieważnienia postępowania), 
zgodnie z przyznanym mu prawem, na mocy przepisów art. 38 ust. 4 i 5 ustawy Prawo zamówień 
publicznych,  mając  na  uwadze  że  obowiązek  przestrzegania  reguł  opisywania  przedmiotu 
zamówienia  nie  stoi  w  sprzeczności  z  określeniem  przedmiotu  zamówienia  w  sposób 
uwzględniający  potrzeby  Zamawiającego,  pamietając  przy  tym,  iż  wymogu  takiego  opisania 
przedmiotu zamówienia,  żeby nie  utrudniało  to  uczciwej  konkurencji,  nie  można utożsamiać  z 
koniecznością istnienia zdolności do realizacji zamówienia przez wszystkie podmioty działające na 
rynku w danej branży.

W związku z powyższym zmienia się:
1) brzmienie  pkt  1.4.2  II  CZĘŚCI  SZCZEGÓŁOWEJ  Specyfikacji  Technicznej  Wykonania  i 
Odbioru  Robót  Budowlanych,  pn.  „NAWIERZCHNIE  SYNTETYCZNE  –  TRAWA 
SYNTETYCZNA NA BOISKO” (str. 19, 20):

Dla trawy syntetycznej należy przyjąć następujące parametry:
• włókno monofilowe lub fibrylowane albo monofilowo-fibrylowane,
• wysokość włókna - minimum - 60 mm,
• gęstość włókien/m2 - minimum - 6600,
• minimalny dtex - 11000,
• ciężar całkowity - minimum - 2500 g/m2,
• wypełnienie piaskiem kwarcowym - 15-22 kg/m2,
• wypełnienie granulatem gumowym SBR 12-17 kg/m2.
Wykonawca wyłoniony w postępowaniu o zamówienie publiczne zobowiązany będzie w toku 
realizacji  prac  do  przedstawienia  dokumentów  potwierdzających  zgodność  z  wymogami 
Zamawiającego  oraz  opisem  cech  nawierzchni  oferowanej  z  opisem  cech  nawierzchni 
wymaganej wg wyszczególnienia:
• atest higieniczny dla oferowanej trawy syntetycznej (wydany przez Państwowy Zakład Higieny lub 

inną instytucję posiadającą w tej mierze podobne uprawnienia do PZH),
• autoryzację dla wykonawcy do montażu nawierzchni wystawionej przez producenta.
• pozytywne wyniki badań oferowanej trawy syntetycznej na certyfikat FIFA 2 STARS.

2) do § 3. CZĘŚCI  I SIWZ pn. “Opis przedmiotu zamówienia” dodaje się zapis w brzmieniu pkt 5.
Zamawiający wymaga aby oferowana sztuczna trawa spełniała określone poniżej wymogi:

● posiadała atest higieniczny,



● przeszła pozytywnie testy laboratoryjne na certyfikat FIFA 2 STARS.
UWAGA: Wykonawca, któremu zostanie udzielone zamówienie na budowę boiska z nawierzchnią ze 
sztucznej  trawy na  terenie  Stadionu  Miejskiego  w Legionowie  zobowiązany  jest  do  okazania 
dokumentów  potwierdzających  wymogi  Zamawiającego  określone  w  niniejszym  punkcie 
(zgodnie z pkt 1.4.2 II CZĘŚĆ SZCZEGÓŁOWA Specyfikacji Technicznej Wykonania i Odbioru  
Robót  Budowlanych,  pn.  NAWIERZCHNIE  SYNTETYCZNE  –  TRAWA  SYNTETYCZNA  NA 
BOISKO).

3) do § 10.  CZĘŚCI I SIWZ pn. “Opis sposobu przygotowywania ofert”, pkt. 6. “Złożona oferta musi 
zawierać następujące dokumenty ułożone w kolejności jak niżej” dodaje się ppkt 7) w brzmieniu:
opis cech oferowanej trawy sztucznej ze wskazaniem parametrów technicznych zgodnie z pkt 1.4.2 II  
CZĘŚĆ SZCZEGÓŁOWA Specyfikacji  Technicznej Wykonania i  Odbioru Robót Budowlanych,  
pn. NAWIERZCHNIE SYNTETYCZNE – TRAWA SYNTETYCZNA NA BOISKO).

Zamawiający  informuje,  że  niniejsze  rozstrzygnięcie  stanowi  również  odpowiedź  dla 
przytoczonych poniżej pytań złożonych przez jedną z firm:

1. Czy, wobec tak wątpliwych a zarazem niemożliwych do spełnienia dla oferentów 
wymagań i kryteriów Zamawiający dopuści trawy syntetyczne przejmując najwyższy z 
możliwych kryteriów jakim jest opinia FIFA informująca o pozytywnym przejściu badań 
laboratoryjnych spełniające kryteria dla traw FIFA 2 STAR?

2. Czy Zamawiający uzna dla zaoferowanej trawy syntetycznej jako wystarczające 
spełnienie kryterium FIFA 2 STAR (o którym mowa w pytaniu pierwszym) posiadając 
równocześnie wymaganą rekomendację/atest ITB, atest PZH i spełniając parametry 
techniczne nie gorsze niż określono według poniższego zestawienia?

● wysokość włókna trawy minimalna - 60 mm,
● gęstości runa (pęczków/m2 trawy) minimalna 6600
● minimalny dtex 11 000
● ciężar całkowity minimum 2500 gr./m2

● wypełnienie piaskiem kwarcowym 15-22 kg/m2

● wypełnienie granulatem gumowy SBR 12-17 kg/m2

 
Zamawiający dokonał zmiany terminu otwarcia ofert dotyczącego w/w postępowania z dnia 
22.06.2207r. na 29.06.2007r.

➢ termin składania ofert 29.06.2007r. do godz. 11.30
➢ termin otwarcia ofert 29.06.2007r. o godz. 12.00

Bieg terminu związania ofertą rozpoczyna sie wraz z upływem terminu składania ofert tj. z 
dniem 29.06.2007r.

Zamawiający  udowadnia  w  wyniku  tak  przyjętego  stanowiska,  iż  interes  prawny  firm 
przystępujących  do  protestu  nie  dozna  uszczerbku,  albowiem  skutkiem  tej  czynności  nie 
zostają pozbawieni możliwości ubiegania się w tym postępowaniu o zamówienie publiczne.

Prezydent Miasta
/-/ mgr Roman Smogorzewski

Otrzymują:
➢ Wykonawca, który złożył protest,
➢ Wykonawcy, którzy przyłączyli się do protestu.



Pouczenie:
Zgodnie z art. 184 ust. 1 i 2 ustawy Prawo zamówień publicznych (Dz. U. z 2006 r. Nr 164, poz. 1163 ze zm.) od  
rozstrzygnięcia  protestu  przysługuje  odwołanie,  które  należy  wnieść  w  terminie  5  dni  od  dnia  doręczenia  
rozstrzygnięcia  protestu  lub  upływu  terminu  do  rozstrzygnięcia  protestu,  jednocześnie  infromując  o  wniesieniu  
odwołania Zamawiającego.

W załączeniu:
➢ formularz oferty



F-209
Załącznik Nr 1 do specyfikacji istotnych warunków zamówienia

znak: Rz.341-73/07

............................................
                                                                                   miejscowość, data

..........................................
    pieczęć wykonawcy                      

F O R M U L A R Z     O F E R T Y
  
Przedmiot zamówienia Budowa boiska z nawierzchnią ze 

sztucznej trawy na terenie Stadionu 
Miejskiego w Legionowie

Zamawiający Gmina  Miejska  Legionowo  –  Urząd  Miasta 
Legionowo

Cena ofertowa brutto 

Stawka podatku VAT (%)

..................................zł
słownie: 
..............................................................................................
..............................................................................................
...........................................................................................zł

.....................%

Proponowany termin gwarancji ...............lata (min. 3 lata, max. 5 lat)

Termin realizacji przedmiotu zamówienia Wykonawca zrealizuje  robotę budowlaną w 
nieprzekraczalnym terminie 60 dni  od dnia 
podpisania umowy

Termin związania ofertą do dnia 28.07.2007r.
    

                            
.....................................................

                                        podpis i pieczęć upoważnionej osoby*

*osoby  figurującej  lub  osób  figurujących  w  rejestrach  uprawnionych  do  zaciągania  zobowiązań  w  imieniu  Wykonawcy  lub  we  właściwym 
upoważnieniu. Każda ewentualna poprawka w formularzu ofert musi być parafowana przez osobę upoważnioną




