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Rd.310.2.2016

INTERPRETACJA INDYWIDUALNA PRZEPISOW PRAWA PODATKOWEGO

Prezydent Miasta Legionowo, dziatajac na podstawie art. 14j § 1, art. 14c ustawy z 29 sierpnia
1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2015 r., poz. 613 ze. zm.), po rozpatrzeniu wniosku
, Z siedzibg (data wptywu do tut.
organu podatkowego 24.06.2016 r.) o wydanie interpretacji indywidualnej przepisow prawa
podatkowego, stwierdza, ze stanowisko Spotki zawarte we wniosku jest prawidtowe.

W dniu 24.06.2016 r. do tutejszego organu podatkowego wplynat wniosek

, Z siedziba o wydanie interpretacji
podatkowej co do zakresu i1 sposobu stosowania prawa podatkowego w indywidualnej sprawie
wnioskodawcy. Zgodnie z art. 14b § 3 ustawy Ordynacja podatkowa Spotka w sposob
wyczerpujacy przedstawita zdarzenie przyszte, zawarta we wniosku wtasne stanowisko w sprawie,
wniosta stosowng optat¢ oraz ztozyla osSwiadczenie pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za
sktadanie fatszywych zeznan, ze elementy stanu faktycznego objete wnioskiem o wydanie
interpretacji indywidualnej w dniu zlozenia wniosku nie s3 przedmiotem toczacego sie
postepowania podatkowego, kontroli podatkowej, postgpowania kontrolnego organu kontroli
skarbowej oraz ze w tym zakresie sprawa nie zostata rozstrzygnigta co do jej istoty w decyzji lub
postanowieniu organu podatkowego lub kontroli skarbowe;.

W przedmiotowym wniosku Spotka przedstawita zdarzenie przyszte, wskazujac, iz ,,...zamierza
w przysztosci prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie obrotu nieruchomos$ciami tj. uzytkami
rolnymi, o ktéorych mowa w art. la ust. 3 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.
Dzialalno$¢ ta bedzie zawierata nastgpujace elementy: nabycie uzytkow rolnych, dziatania majace
na celu odsprzedaz (ogloszenia w mediach etc.), a nastepnie sprzedaz. W okresie migdzy nabyciem
a sprzedazg nieruchomosci te nie bedg przedmiotem najmu i umow o podobnym charakterze, ani
nie bedzie na nich prowadzona Zadna inna dziatalno$¢ gospodarcza. Uzytki rolne beda spetniaé rolg
towarow handlowych”.

Podatnik przedstawit wlasne stanowisko w sprawie ,,Zgodnie z art. 2 ust. 2 ustawy o podatkach i
optatach lokalnych opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci nie podlegaja uzytki rolne, z
wyjatkiem zaj¢tych na prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej. W niniejszej sprawie zasadnicza
kwestig jest ustalenie czy przedmiotowe uzytki rolne sa zajete na prowadzenie dzialalnosci
gospodarczej w przypadku, gdy jedynie pelnig role towaréw handlowych. W ocenie wnioskodawcy
fakt, ze uzytki rolne s3 jedynie przedmiotem obrotu dokonywanego przez przedsigbiorce nie
oznacza, ze te uzytki rolne sg zaj¢te na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej.” Podatnik uznat za
btedne uzasadnienie zawarte w orzeczeniu Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z
dnia 17 sierpnia 2011 r. (sygn. Akt IIl SA/Wa 119/11), w ktérym zauwazono: ,,Przede wszystkim
zaznaczy¢ nalezy, iz pojecie ,,grunty zajete na dziatalno$¢ gospodarcza” ocenia¢ nalezy poprzez



okolicznosci faktyczne sprawy z uwzglednieniem przedmiotu prowadzonej dziatalno$ci
gospodarczej przez nabywce. Pojecie ,,grunt zajety na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej nie
zawiera definicji normatywnej, zasadne jest wigc przeanalizowanie powyzszego pojecia w
rozumieniu stownika jezyka polskiego. Zgodnie z internetowym slownikiem j¢zyka polskiego
Wydawnictwo PWN (http/sjp/pl)-wyrazenie ,,zajac”, ,,zajmowac” posiada az dwanascie rd6znych
znaczen. Z istotnych dla niniejszej sprawy to: 1. zapetni¢ sobg lub czyms$ jaka$ przestrzen lub
powierzchni¢ 2. zacza¢ uzytkowac jakie$ pomieszczenie, 3. skorzysta¢ z jakiego$ pomieszczenia
lub urzadzenia ale takze 4. wzig¢ co§ w posiadanie. Z powyzszego wynika, iz zaja¢ grunt na
dziatalno$¢ gospodarcza to wszystkie czynno$ci zwigzane z nabytymi nieruchomosciami, ktore
stuza wykonywaniu dziatalno$ci i znaczenie tego pojecia nie ulega ograniczeniu tylko do fizycznej
eksploatacji gruntu, ale takze korzystanie z praw do gruntu oraz jego posiadanie w celu osiagnigcia
przychodu teraz lub w przysztosci, szczegdlnie w sytuacji, gdy przedmiotem dziatalnosci jest obrot
nieruchomos$ciami (kupno i sprzedaz nieruchomos$ci, wynajem 1 zarzadzanie nieruchomosciami,
prowadzenie  czynnos$ci  przygotowawczych pod budowe). Wykonywanie czynnosci
przygotowawczych pod budowe mieszkan, nawet jezeli jest to tylko konkurs na projekt
urbanistyczny 1 wycinka drzew, jest wykorzystywaniem gruntu do celéw dziatalnosci gospodarczej,
a wiec zajecie gruntu na dzialalno$¢ gospodarcza. Nie s3 to czynno$ci przygotowawcze do
dziatalnosci gospodarczej, bo dziatalno$¢ gospodarczg juz Spoétka prowadzi, a czynnosci
przygotowawcze dotyczace gruntu to czynnosci umozliwiajagce budowg domoéw, ktora jest jedng z
inwestycji Spotki w ramach prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej. Bez znaczenia tu pozostaje
okoliczno$¢, czy grunt jest wykorzystywany do dzialalno$ci zasadniczej czy tez pobocznej. Przepis
art. 2 ustawy o podatku rolnym nie wprowadza takiego kryterium. Podkresli¢ rowniez nalezy, iz
nawet gdyby spotka nie prowadzita Zadnych czynno$ci przygotowawczych pod budowe osiedla
mieszkaniowego, to prowadzac obrot nieruchomosciami, czyli przeznaczajac zakupione dziatki do
dalszej odsprzedazy, czekajac np. na lepsza sytuacje na rynkach nieruchomosci, réwniez
wykorzystuje je (zajmuje) do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, bo na takich wtlasnie
dziataniach tego rodzaju dziatalno$¢ gospodarcza polega. Zwrdci¢ tez nalezy uwage, ze spotka z
ograniczong odpowiedzialnos$cig (osoba prawna) nie posiada tak jak moze to mie¢ miejsce w
przypadku osob fizycznych-majatku osobistego, a jedynie majatek spotki, przeznaczony do celow
dziatalnosci gospodarcze;j.”

Stanowisko organu podatkowego.

Organ podatkowy uznaje stanowisko Spotki przedstawione we wniosku za prawidlowe.

Zgodnie z art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne 1 kartograficzne (Dz. U.
z 2015r., poz. 520 ze zm.) podstawa wymiaru podatkéw i §wiadczen sa dane wynikajace z
ewidencji gruntéw i budynkow.

Jak wskazuje Spotka zamierza ona w przyszto$ci prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie
obrotu nieruchomosciami, tj. uzytkami rolnymi.

Zgodnie z art. 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2016 r., poz. 617
t.j.) opodatkowaniu podatkiem rolnym podlegaja grunty sklasyfikowane w ewidencji gruntow i
budynkéw jako uzytki rolne, z wyjatkiem gruntow zajetych na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej innej niz dziatalno$¢ rolnicza.

W mysl przepisu art. 2 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (Dz. U. z 2016 r., poz. 716 t.j.) opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegaja
grunty, budynki lub ich czg$ci, budowle lub ich czeéci zwigzane z prowadzeniem dziatalno$ci
gospodarczej, nie podlegajg grunty sklasyfikowane w ewidencji gruntow i budynkow jako uzytki
rolne lub lasy, z wyjatkiem zajetych na prowadzenie dzialalno$ci gospodarcze;.



Podstawowa kwestia w omawianej sprawie jest rozstrzygnigcie czy pojecie ,,grunt zwigzany z
prowadzeniem dzialalno$ci gospodarczej” jest tozsamy z pojgciem ,zajety na prowadzenie
dziatalno$ci gospodarczej. Podkresli¢ nalezy, ze skoro w tym samym akcie prawnym ustawodawca
uzywa terminu ,,grunty zajete na prowadzenie dziatalnos$ci gospodarczej” oraz ,,grunty zwigzane z
prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej”, to nadaje im rozne znaczenia. ,,Zaj¢cie gruntu na
prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej / art. 1 ustawy o podatku rolnym i art. 2 ust. 2 ustawy o
podatkach i optatach lokalnych / jest ustawowym pojeciem o wezszym zakresie od ustawowego
pojecia gruntu zwigzanego z prowadzeniem dzialalno$ci gospodarczej / art. la st. 1 pkt 3
podatkach i optatach lokalnych/. Grunt zajety na prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej, to grunt,
na ktérym przedsigbiorca faktycznie prowadzi dziatalno$¢ gospodarczg, na ktérym przedsigbiorca
w rzeczywisto$ci wykonuje czynno$ci wchodzace w zakres prowadzonej dziatalno$ci gospodarcze;.
Grunt zajety na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej zawsze bedzie gruntem zwigzanym z
prowadzeniem tej dziatalnosci. Natomiast grunt zwigzany z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej nie zawsze bedzie gruntem zajetym na prowadzenie dziatalnos$ci gospodarczej.”
(wyrok WSA w Lublinie z dn. 24.10.2007 r., sygn. Akt I SA/Lu 327/07).

Przez ,zajecie gruntu na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej” nalezy bowiem rozumiec
rzeczywiste wykonywanie na gruncie czynno$ci skladajacych si¢ na prowadzenie dzialalno$ci
gospodarczej. Takie stanowisko potwierdza Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie w
wyroku z dnia 08.10.2014 r., Sygn. Akt III SA/Wa 686/14: ,,Sad podziela w catosci wyrazong w
uzasadnieniu wyrokach Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 20 stycznia
2009 r. (sygn. akt ITII SA/Wa 2130/08 oraz III SA/Wa 2129/08), iz w sytuacji braku definicji legalne;j
pojecia "zajetych", okreslenie to nalezy interpretowac wedtug jego jezykowego znaczenia. Zgodnie
z definicjami zawartymi w Uniwersalnym stowniku jezyka polskiego pod redakcja prof. Stanistawa
Dubisza (Tom 5, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2003, s. 468) wyraz "zajac",
"zajmowac" oznacza — zapehic (zapehiac), wypehié (wypetnia¢) soba lub czyms jakas przestrzen,
powierzchnig, zas zwrot "zajac si¢", "zajmowac si¢" oznacza — zacza¢ co$ robi¢ lub pracowaé nad
czyms$, wykonywac jaka$ pracg. Z definicji tych wynika, iz przez pojgcie "gruntow zajgtych na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej" nalezy rozumie¢ faktyczne wykonanie konkretnych
czynnos$ci, dziatan na gruncie powodujacych osiaggniecie konkretnego rezultatu lub dokonanie
zamierzonych celow zwigzanych z prowadzong dziatalnoscig gospodarcza. Jak trafnie wskazal sad
w powolanych wyrokach, tym samym w kontek$cie przedmiotu opodatkowania u.p.o.L
sformutowanie "gruntéw zajetych na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej" oznacza, ze na
gruncie musza by¢ wykonywane rzeczywiste czynnos$ci sktadajace si¢ na prowadzenie dziatalno$ci
gospodarczej. Czynnosci te musza by¢ wykonywane w sposob trwaly 1 tak, ze w zasadzie
wykluczajg prowadzenie innej dzialalnos$ci, tj. rolniczej lub le$nej. Bedzie tak np. w przypadku
wyltaczenia gruntu rolnego (lub lesnego) z produkcji rolnej (leSnej) i1 przeznaczenie go na
prowadzenie dzialalnosci gospodarczej. Jezeli natomiast wydzierzawiony, czy tez nabyty grunt
sklasyfikowany jako rolny lub las jest w posiadaniu przedsi¢biorcy, ktory nie wykorzystuje go na
prowadzenie dzialalnos$ci, to nie ma podstaw do opodatkowania tego gruntu podatkiem od
nieruchomosci. Powinien on w dalszym ciggu podlega¢ opodatkowaniu podatkiem rolnym albo
lesnym.

W ocenie Sadu przez pojecie gruntow sklasyfikowanych jako uzytki rolne lub las zajetych na
prowadzong dziatalno$¢ gospodarcza nalezy takze rozumie¢ podjgcie przez przedsigbiorcg na tych
gruntach dziatan zmierzajacych do osiagnigcia przychodu, w tym takze czynnosci
przygotowawczych, m. in. polegajacych na budowie inwestycji przeznaczonej do tej dziatalnosci.
Chodzi tutaj o dziatania faktyczne na gruncie polegajace na ingerencji w grunt w taki sposob, aby
powodowaty one zmiany w gruncie uniemozliwiajace jego wykorzystanie jako grunt rolny lub las,
tj. rozpoczecie dziatan na gruncie.”

Jak wynika z opisu zdarzenia przysztego w zlozonym przez Spotke wniosku dziatalnosé
gospodarcza Spotki polega¢ bedzie na nabyciu uzytkow rolnych oraz podejmowaniu czynno$ci



majacych na celu ich odsprzedaz, np. zamieszczaniu ogloszen w mediach. W okresie migdzy
zakupem a sprzedazg Spotka nie zamierza prowadzi¢ na nich zadnej innej dziatalnosci
gospodarcze;.

Organ podatkowy stoi na stanowisku, ze fakt posiadania uzytkow rolnych przez Spoétke dla celow
handlowych nie oznacza zajecia tych gruntdéw na cele prowadzonej dzialalnosci gospodarcze;j.
Samo nabycie lub zbycie nieruchomosci przez podmiot prowadzacy dziatalno$¢ gospodarczg w
zakresie kupna i sprzedazy nieruchomosci, bez podjecia przez przedsigbiorce na tych gruntach
dziatan zmierzajacych do osiggnigcia przychodu, np. czynno$ci zmierzajacych do podjecia budowy
inwestycji na tym gruncie (uzyskanie decyzji o pozwoleniu na budowe, rozpoczecie robot
budowlanych, zmiana przeznaczenia gruntoOw itp.) nie moze zostaé uznane za zajecie tych
nieruchomosci na dziatalno$¢ gospodarcza. Dopdki grunt w ewidencji gruntow i budynkow widniat
bedzie jako uzytek rolny, a Spotka na gruncie tym nie dokona zadnych zmian powodujacych jego
wykorzystanie w dziatalnosci gospodarczej nie mozna uznaé, ze grunt ten jest zajety na dziatalnos¢
gospodarczg prowadzong przez Spoltke.

W ocenie organu podatkowego przedmiotowe grunty, w przedstawionym stanie faktycznym
objete sg przepisami ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym. Zajecie ich na
dziatalno$¢ gospodarcza spowoduje powstanie obowigzku podatkowego w podatku od
nieruchomosci.

Niniejsza interpretacja udzielona jest w oparciu o przepisy prawa podatkowego obowigzujace na
dzien zlozenia zapytania w organie podatkowym i dotyczy zdarzenia przysztego przedstawionego
przez wnioskodawce.

Pouczenie:

Stronie przystuguje prawo do wniesienia skargi na niniejszg interpretacj¢ przepisOw prawa
podatkowego z powodu jej niezgodno$ci z prawem do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie, ul. Jasna 2/4 00-013 Warszawa, po uprzednim wezwaniu na piSmie organu, ktory
wydat interpretacj¢ do usuni¢cia naruszenia prawa. Wezwanie wnosi si¢ w terminie 14 dni od dnia,
w ktorym skarzacy dowiedziat si¢ lub mogt si¢ dowiedzie¢ o wydaniu interpretacii.

Skarge do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego wnosi si¢ w terminie trzydziestu dni od dnia
doreczenia odpowiedzi organu na wezwanie do usuni¢cia naruszenia prawa, a jezeli organ
podatkowy nie udzielit odpowiedzi na wezwanie, w terminie sze$¢dziesigciu dni od dnia wniesienia
wezwania o0 usunigcie naruszenia prawa (art. 53 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo
o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz. z 2012 r., poz. 1270 ze zm.).

Skarge wnosi si¢ za posrednictwem organu, ktorego dziatanie lub bezczynno$¢ sg przedmiotem
skargi (art. 54 § 1 w/w ustawy) na adres: Prezydent Miasta Legionowo, ul. marsz. Jozefa
Pitsudskiego 41, 05-120 Legionowo.

Otrzymuje:
1. Adresat
2. ala
Z up. Prezydenta Miasta
Marek Pawlak
Zastepca Prezydenta Miasta
Sporzadzita:

Magdalena Szczepankowska
tel. (22) 766-40-40



