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Jarmula Katarzyna, [RO]

Dotyczy: Umowy nr URP/SPPW/2.1.3/KIK/28 ws. Realizacji Projektu "Centrum
Komunikacyjne w Legionowie” w ramach Szwajcarsko - Polskiego Programu
Wspotpracy.

Szanowny Panie Prezydencie,

w zataczeniu przekazuje raport z wizyty monitorujacej projekt KIK/28 pn. , Centrum
Komunikacyjne w Legionowie” przeprowadzonej na zlecenie Centrum Projektow Polska
Cyfrowa w dniach 6-7 lipca 2016 r. z uprzejma prosha o zapoznanie sie z nim, jego podpisanie
i odestanie do siedziby CPPC.

Jednoczesnie informuje, ze Instytucja Realizujagca moze przedstawi¢ na pismie
stanowisko w odniesieniu do stwierdzen zawartych w raporcie w terminie 14 dni od dnia jego
otrzymania. W przypadku braku zastrzezen IR zobowiazana jest do odestania podpisanego
raportu z kontroli w terminie 14 dni od dnia jego otrzymania, wraz
z odniesieniem sie do zalecen pokontrolnych zawartych w raporcie.

W przypadku odmowy podpisania skorygowanego raportu z kontroli, Instytucja Realizujaca
zobowigzana jest do przekazania pisemnego uzasadnienia odmowy podpisania informacji wraz
z egzemplarzem niepodpisanego raportu w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania. Odmowa
podpisania raportu z kontroli nie wstrzymuje wykonania zalecen pokontrolnych przez Instytucje
Realizujaca.

Z powazaniem,

Ewa Wnukowska
Dyrektor Departamentu
Programow Europejskich CPPC

Zataczniki:
Zgodnie z trescia
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Raport pokontrolny z wizyty w projekcie Centrum komunikacyjne w Legionowie, nr KIK/28

realizowanym w ramach Szwajcarsko ~ Polskiego Programu Wspétpracy

Numer i nazwa
kontrolowanego
projektu

Projekt pn. Centrum komunikacyjne w Legionowie, nr KIK/28

Nazwa i adres

Gmina miejska Legionowo

Jednostki ul. Marsz. J. Pitsudskiego 41,
Kontrolowanej 05-120 Legionowo
NIP: 536-00-15-621, REGON: 015891295
Osoby p. Patrycja Woliniska - Kierownik Referatu Strategii i Funduszy Zewnetrznych, Urzad
reprezentujgce | Miasta Legionowo;
Jednostke p. Robert Ferus — Inspektor, Referat Strategii i Funduszy Zewnetrznych, Urzad Miasta
Kontrolowana/ |Legionowo.
Oschy
udzielajgce
informacji

podczas kontroli

Nazwa i adres

CoFund Sp.z 0. 0.

Jednostki Gornoslaska 4A, 00-444 Warszawa

kontrolujacej KRS 0000 568681 | NIP 701-049-83-82

Czitonkowie Marzena Banasiak-Bogucka — Kierownik Zespotu Kontrolujacego
zespotu Ewelina Nieprzecka — Cztonek Zespotu Kontrolujgcego
kontrolujgcego

(imie, nazwisko,
stanowisko)upo
wainieni do
przeprowadzeni
a kontroli

Termin
przeprowadzeni
a kontroli

6-7 lipca 2016 r. (2 dni)

Zamowienie jest wspotfinansowane przez Szwajcarie w ramach szwajcarskiego programu wspétpracy z nowymi krajami

cztonkowskimi Unii Europejskiej
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Cel Kontroli Zgodnie z Umowga ws. Realizacji Projektu celem kontroli byto:

10.

11:

12.

13.
14.

Weryfikacja wszystkich przeprowadzonych przez Zamawiajgcego postepowan o
udzielenie zamdwienia publicznego, ktére nie podlegaty wczeéniejszym
kontrolom, a ktdrych warto$é nie przekroczyta wartoéci zapisanej w ustawie
Prawo zamowier publicznych kwoty od ktdrej obowiazuje stosowanie tej ustawy
(odpowiednio w zaleznosci od daty postepowania réwnowartodci 14 tys. € lub 30
tys. €).

Kontrola okreséw sprawozdawczych od 14 do 15: weryfikacja oryginatéw
dokumentacji Zrédtowe] potwierdzajacej poniesienie wydatkéw przedstawionych
do rozliczenia.

Analiza prawidiowosci i rzetelnosci sporzadzenia dokumentacji dotyczacej
projektu ze szczeg6lnym uwzglednieniem dokumentacji finansowo-ksiegowej.
Opinia na temat jakosci opisywanych dokumentdw.

Sprawdzenie, czy sposob prowadzenia ksiag rachunkowych i zapisow ksiegowych
jest zgodny z zasadami krajowymi.

Sprawdzenie, czy dane finansowe ze sprawozdan (raportéw okresowych) sg
zbiezne z zapisami systemu finansowo —ksigegowego.

Weryfikacja, czy kopie wnioskdw o ptatno$é i raportéw okresowych sg zgodne z
dokumentami przekazywanymi do IP.

Weryfikacja poswiadczonych kwot kwalifikowalnych w podziale na udziat SPPW
oraz wktad wiasny. Sprawdzenie kwot zaraportowanych narastajacy od poczatku
realizacji projektu zgodnie z rachunkiem bankowym Beneficjenta.

Weryfikacja stopnia rzeczowego zaawansowania realizacji projektu oraz
osiggniecie wskaZnikéw projektu zgodnie z matryca logiczna projektu (w tym:
weryfikacja realizacji umdéw zgodnie z harmonogramem rzeczowo —
finansowym, tempo realizacji umoéw - czy nie ma zagrozenia dla terminowej
realizacji).

Sprawdzenie, jak przedstawia sig faktyczna realizacja projektu, czy stan aktualny
jest zgodny z zatozonym harmonogramem realizacji. Czy w ramach realizacji
poszczegllnych zadar nie ulega zmianie zakres prac, czy pojawity sie prace
dodatkowe - uzasadnienie dla zadan dodatkowych: czy forma zlecenia prac
dodatkowych jest zgodna z przyjetymi zasadami. Inwestycje w ramach projektu
prowadzone na miejscu w Legionowie w rejonie dworca kolejowego.

Weryfikacja ewidencji srodkdw trwatych oraz wartoéci niematerialnych i
prawnych.

Sprawdzenie, czy srodki trwate zakupione w ramach wyposazenia 53 uzytkowane
zgodnie z przeznaczeniem oraz zafozeniami i celami projektu, jak réwniez czy
ww. Srodki trwate s3 poprawnie oznakowane oraz czy posiadajg numery
inwentarzowe.

Weryfikacja poprawnosci archiwizacji dokumentéw.

Zgodnos¢ przeprowadzonych dziatart promocyjno-informacyjnych z wytycznymi.

Zamowienie jest wspotfinansowane przez Szwajcarie w ramach szwajcarskiego programu wspdtpracy 2 nowymi krajami

cztonkowskimi Unii Europejskiej
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Przedmiot
kontroli i okres
objety kontrolg

Przedmiotem kontroli jest Projekt pn. Projekt pn. Centrum komunikacyjne w Legionowie,
nr KIK/28, realizowany na podstawie Porozumienia nr URP/SPPW/2.1.3/KIK/28 z dnia 19
lipca 2012 r.

Zgodnie z wnioskiem aplikacyjnym dla Kompletnej Propozycji Projektu celem Projektu
jest utworzenie przy stacji kolejowej ,Legionowo” gtéwnego centrum przesiadkowego
miasta, powiatu legionowskiego oraz powiatéw sasiadujacych obejmujgcego budowe
dworca kolejowego wraz z infrastrukturg towarzyszaca — garazem wielopoziomowym,
peronami dla autobuséw, parkingiem jednopoziomowym oraz drogg dojazdows do
centrum - integrujgcego rozne formy transportu zbiorowego w aglomeragji
warszawskiej — transport kolejowy oraz autobusowy oraz posrednio transport lotniczy.

Kontrola obejmowata nastepujace czynnosci:

- analiza prawidtowosci i rzetelnosci sporzgdzenia dokumentacji dotyczacej projektu, ze
szczegblnym uwzglednieniem dokumentacji finansowo-ksiegowej;

- sprawdzenie, czy dane finansowe ze sprawozdar sg zbieine z zapisami systemu
finansowo — ksiegowego;

- weryfikacja stopnia rzeczowego zaawansowania realizacji projektu oraz osiagniecia
wskaZznikéw projektu zgodnie z matryca logiczng projektu;

- weryfikacje prowadzonych dziatan informacyjno-promocyjnych w ramach projektu oraz
ich zgodnodci z Wytycznymi Szwajcarsko-Polski Program Wspdtpracy. Informacja i
promocja. Wytyczne dla beneficjentéw;

- weryfikacja ewidencji srodkéw trwatych i wartosci niemateriainych i prawnych

- weryfikacje postepu w osigganiu wskaznikéw wskazanych w matrycy logicznej
(zatgcznika do Umowy ws. Realizacji Projektu);

- sporzgdzanie dokumentacji fotograficznej z kontroli.

Ponadto w trakcie kontroli zostaty zbadane i zweryfikowane nastepujace obszary:

e aktualny harmonogram prac — czy jest zgodny z faktyczng realizacja projektu;

e weryfikacja poswiadczonych kwot kwalifikowanych w podziale na udziat SPPW oraz
wkfad wiasny; w tym sprawdzenie kwot zaraportowanych narastajgco od poczatku
realizacji projektu zgodnie z rachunkiem bankowym Beneficjenta;

= sposob przechowywania dokumentacji dotyczacej projektu;

¢ jakos¢ opisywanych dokumentdw;

e wnioski o ptatnos¢ od 14 do 15 tj. okres 01.10.2015 -31.03.2016 .

Ustalenia stanu
faktycznego

Projekt realizowany jest na podstawie Umowy nr URP/SPPW/2.1.3/KIK/28 z dnia 19 lipca
2012 r. pomiedzy CPPC (dawniej WWPE), a Gming Miejska Legionowo. Umowa zostata
aktualizowana nastepujacymi aneksami:

Aneks nr 1 z dnia 01.03.2013,
Aneks nr 2 z dnia 30.08.2013,
Aneks nr 3 z dnia 06.02.2015,
Aneks nr 4 z dnia 14.05.2015.
Aneks nr 5 z dnia 09.11.2015 r.

Dotychczas projekt poddany byt nastepujgcym kontrolom:

1) 30.07.2013 r. — kontrola przeprowadzona przez firme Auditores. Zalecenia

Zamowienie jest wspotfinansowane przez Szwajcarie w ramach szwajcarskiego programu wspodtpracy z nowymi krajami

cztonkowskimi Unii Europejskiej
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pokontrolne: brak. i

2) 18.09.2014 r. — kontrola przeprowadzona przez firme Auditores. Zalecenia
pokontrolne: podjecie dziatari (wiacznie z ewentualnym rozwiazaniem umowy), ktdre
spowodujg, iz prace inwestycyjne beda kontynuowane. Zalecenie wdrozone poprzez
rozwigzanie umowy z poprzednim Wykonawcy oraz wybodr nowego Giéwnego
Wykonawcy (firma SKANSKA S.A.).

3) 01.10.2014 r. — wizyta monitorujaca tzw. przeglad srodokresowy (Mid-Term Review).
Pozostawiono nastepujace zalecenia pokontrolne:
a) Zmiany w projekcie i 0szczednosci: (zalecenie wdrozone)

Wprowadzono wszystkie rekomendowane zmiany poprzez zawarcie aneksu nr 3 do
Umowy ws. Realizacji Projektu;

b) Kroki milowe: (zalecenie wdroione)

Zaprezentowano szczegbtowy harmonogram planowanych dziatan i sposobdw
wdrozenia nowych elementdw projektu, zgodnie z aneksem nr 3 do Umowy ws.
Realizacji Projektu;

c) Prace inwentaryzacyjne: (zalecenie wdrozone)

IR zakoriczyta czynnosci inwentaryzacji robot i na tej podstawie opracowano projekty
techniczne realizowanej infrastruktury oraz dokonano rozliczenia koricowego z
poprzednim Gtownym Wykonawca, tj. Konsorcjum firm P.P.H.U. Buder Sylwia Flis,
Rafat Flis Sp.j. oraz FLISBUD Przedsiebiorstwo Budowlano-Montazowe Stanistaw
Flis;

d) Dokumentacja techniczna i nowe postepowanie: (zalecenie wdrozone)

Opracowano zamienna dokumentacje techniczng. Uzyskano decyzje o zmianie decyzji o
pozwoleniu no budowe nr 257/2012 z dnia 17 lipca 2012 roku dotyczacej obiektu
dworca wraz z infrastrukturg towarzyszaca oraz zmiang do decyzji o zmianie decyzji o
pozwoleniu no budowe nr 615/12 z dnia 16 maja 2012 r., dotyczacej obiektu garazu
wielostanowiskowego. Zakonczono proces postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego na realizacje robét budowlanych (wybrano nowego Gtéwnego Wykonawce:
firma SKANSKA S.A.) oraz na nadzér inwestorski (wybrano wykonawce ustug firme
WECTOR Sp. z 0.0.) oraz na nadzér autorski (wybrano wykonawce ustug MW PROJEKT
Marta Romatowska-Kania).

4) 28.08.2015 r. — wizyta kontrolna przeprowadzona przez KIK.
Pozostawiono nastepujace zalecenia pokontrolne:

a) Rzeczowy i finansowy postep projektu: (zalecenie wdrozone) - IR na biezaco
monitoruje proces realizacji projektu w wymiarze rzeczowymi finansowym (obecnie

prace wykonywane sg nawet szybciej, niz w zatozonym harmonogramie);

b) Terminowos¢ i rzetelnosé przygotowania informacji w raportach _okresowych: IR

Zamowienie jest wspétfinansowane przez Szwajcarie w ramach szwajcarskiego programu wspétpracy z nowymi krajami
cztonkowskimi Unii Europejskiej
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wdrozyta zalecenie, tj. raport okresowy nr 13 za okres 01.07.2015 —30.09.2015 zostat
zfozony w terminie (16.10.2015) oraz zobowigzata sie do dotrzymywania terminow
umownych sktadania raportéw.

c) Zmiany w_zatozeniach realizacji Projektu i jego celu: (zalecenie wdrozone) - IR
zobowigzafa sie do ciggtego monitorowania harmonogramu dziatar i informowania IP o
wszelkich okolicznoéciach mogacych mie¢ wptyw na przebieg realizacji zadan w
Projekcie. Od czasu przeprowadzenia ww. wizyty kontrolnej nie pojawity sie tego typu

okolicznosci.

d) Ryzyko zwigzane z realizacji Projektu: (zalecenie wdrozone) - IR zobowigzata sie do
biezacego informowania KIK i IP o0 ewentualnych ryzykach w realizacji Projektu.

e) Informacja i promocja Projektu: (zalecenie planowane do wdrozenia) - Zadania
promocyjne beda wdrazane zgodnie z uproszczonym budzetem. Kampania promocyjna
zostata zaplanowana na keniec realizacji Projektu, tj. IV kwartat 2016 r., gdy bedj
widoczne jego rezultaty.

5) 21-22.10.2015 r. — kontrola przeprowadzona przez firme Varsovia Capital S.A.
Pozostawiono nastepujace zalecenia pokontrolne:

a) Korekta btednych dat wskazanych w_ zestawieniu dokumentéw zataczonym do
wniosku o piatnos¢ nr 9 oraz zwrécenie szczegblnej uwagi na poprawnosé
wprowadzanych danych do wnioskéw o ptatno$é. (zalecenie wdrozone)

6) 10.05.2016 r. - Urzad Kontroli Skarbowej w Warszawie. Zalecenia pokontrolne: brak.

W badanym okresie Instytucja Realizujaca nie przeprowadzita zadnego postepowania o
udzielenie zaméwieri publicznych o wartosci do 30 tys. euro.

Zgodnie z Umowa W1.272.9.2013 z 27.03.2013 r. oraz aneksami nr 1 z dnia 09.10.2013 i
aneksem nr 2 z dnia 19.03.2014 r. Wykonawca inwestycji polegajacej na wykonaniu
robot budowlanych obejmujacych budowe budynku dworca, garazu wielopoziomowego,
potaczenia drogowego ul. Polnej z ul. Piaskowa oraz rozbudowe przejécia podziemnego
pod torami linii kolejowej E65, byto Konsorcjum firm P.P.H.U. Buder Sylwia Flis, Rafat Flis
Sp.j. oraz FLISBUD Przedsiebiorstwo Budowlano-Montazowe Stanistaw Flis. W zwigzku z
wystepujacymi znacznymi opéznieniami w wykonywaniu zadar okreslonych w umowie,
IR zdecydowata sie na rozwigzanie umowy z Gtéwnym Wykonawca.

Rozliczenie koricowe kontraktu zostato dokonane na podstawie protokotu oceny
zaawansowania robot w toku z dnia 15.10.2014 r. i protokotu uzgodnien spisanego w
dniu 19.01.2015 r. Ponadto do sporzadzenia ww. protokotu uzgodnier opracowano
nastepujgce dokumenty:

1) w dniu 11.12.2014 r. firma wykonujaca nadzér inwestorski BUD INVENT Sp. z o.0.
wykonata protokét oceny zaawansowania robot w toku;

2) w dniu 12.01.2015 r. sporzadzono wykaz roszczer wykonawcy w stosunku do wartosci
zawartych w protokole zaawansowania robét w toku sporzadzonym przez nadzor

inwestorski;

Zamowienie jest wspotfinansowane przez Szwajcarie w ramach szwajcarskiego programu wspétpracy z nowymi krajami
cztonkowskimi Unii Europejskiej
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3) w dniu 13.10.2014 r. sporzadzono inwentaryzacje powykonawczg — obmiar robdt
sporzgdzony przez firme WACETOB Sp. z 0.0.

4) Kosztorys ofertowy Wykonawcy.

W zwigzku z odstgpieniem przez Instytucje Realizujgcg od umowy z dniem 30.09.2014 Ko
nastgpita przerwa w robotach. Roboty przerwano na etapie stanu surowego budynku
dworca i garaiu, czesciowo wykonane] podbudowy potgczenia drogowego oraz
bezposrednio po rozpoczeciu robét ziemnych przejécia podziemnego.

W zwiazku z wypowiedzeniem Umowy na wykonanie robét budowlanych rozliczono
réwniez Umowy na prowadzenie nadzoru inwestorskiego (BUD-INVENT Sp. z 0.0.) oraz
nadzoru autorskiego (Atelier ZETTA Zenon Zabaglo). Umowe dotyczacg nadzoru
autorskiego rozliczono zgodnie z aneksem nr 1 do umowy z dn. 28.11.2014 r. i
protokotem odbioru koricowego z dn. 30.01.2015 r. Natomiast w przypadku umowy na
prowadzenie nadzoru inwestorskiego zawarto 2 aneksy i rozliczono ustuge na podstawie
ugody sadowej z 27.01.2016 r.

W wyniku przeprowadzonych nowych postepowan przetargowych zawarte zostaty
nastepujace Umowy:

1) z Generalnym Wykonawca Umowa nr WI.272.3.2015/EG z dnia 27.05.2015 r. z
SKANSKA S.A. na dokorczenie inwestycji pn. ,Budowa Centrum Komunikacyjnego w
Legionowie" na kwote 29 692 711,79 zt brutto;

2) nr W1.272.5.2015/EG z dnia 03.06.2015 r. z WECTOR Sp. z 0.0. na nadzér inwestorski
nad realizacja Projektu pn. ,Dokonczenie budowy Centrum Komunikacyjnego w
Legionowie" na kwote 149 445,00 zt brutto;

3) nr WI1.272.8.2015/EG z dnia 20.07.2015 r. z MW PROJEKT Marta Romatowska-Kania na
nadzér autorski dla zadania inwestycyinego pn. ,Dokofczenie budowy Centrum
Komunikacyjnego w Legionowie" na kwote 198 000,00 zt brutto.

W zakresie Umowy nr WI.272.3.2015/EG na dokorczenie inwestycji pn. ,Budowa
Centrum Komunikacyjnego w Legionowie" zgodnie z obowigzujacymi warunkami umowy
podstawowej zawarto 2 aneksy :

-aneks nr 1z dnia 12.10.2015 r. — ustalajacy nowe wewnetrzne terminy zakoriczenia dla
poszczegdinych obiektdw, tj.

* dworzec — ,stan surowy zamkniety (dach, elewacje)” — czas realizacji do 22.11.2015 r.

* dworzec — ,zagospodarowanie terenu wraz z elementami instalacji zewnetrznych” —
czas realizacji do 31.12.2015 r,,

* garaZz — ,stan surowy (w tym wjazd spiralny, nowa klatka schodowa)” czas realizacji do
28.10.2015 .,

* przejécie podziemne — ,roboty konstrukcyjne” - czas realizacji do 15.01.2016 r.;

- aneks nr 2 z dnia 12.01.2016 r. - ustalajacy nowy termin zakoriczenia rozbudowﬂ

6

Zamowienie jest wspotfinansowane przez Szwajcarig w ramach szwajcarskiego programu wspotpracy z nowymi krajami
cztonkowskimi Unii Europejskiej
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przejscia podziemnego do 30.04.2016 1.

W badanym okresie — 01.10.2015 r. — 31.03.2016 r., wykonano prace na taczng kwote
13 293 390,27 zt brutto (potwierdzone protokofami odbioru wykonanych robét za okres
od 22.09.2015 r. od 28.01.2016 r. — odbidr bez wad), co stanowi 44,77 % wartosci catej
umowy.

W zakresie Umowy na wykonanie nadzoru inwestorskiego w badanym okresie —
01.10.2015 r. — 31.03.2016 r. wykonano ustugi na taczna kwote 75 559,39 2¢ brutto
(potwierdzone protokotem odbioru za ustuge nadzoru nad realizacjg robét za okres od
22.09.2015 r. do 29.02.2016 r. — odbidr bez wad), co stanowi 50,55 % wartosci catej
umowy.

W zakresie Umowy na wykonanie nadzoru autorskiego w badanym okresie — 01.10.2015
— 31.03.2016 r. wykonano ustugi na faczng kwote 74 250,00 zt brutto (potwierdzone
kartami nadzoru autorskiego sprawowanego za okres od 20.09.2015 r. do 17.02.2016 r.
— odbidr bez zastrzezen, w petnym zleconym zakresie), co stanowi 37,5 % warto<ci catej

umowy.
Stan prac na dzien przeprowadzenia kontroli:

W ramach zadania nr 1 — Inwestycje zakoriczono i w catoéci wykonano prace w ramach
podzadania: 1.2,1.3,1.4,1.5i1.7.

Na obecng chwile trwajg prace w ramach poddziatan:

1.1 - dostawa wyposazenia ruchomego oraz mebli do zabudowy; roboty budowlane
zakonczone;

1.6 - nadzdr inwestorski ;

1.8 — budowa garazu wielopoziomowego.

Generalny Wykonawca, z uwagi na dokonane na polecenie Instytucji Realizujgcej
wstrzymanie robot dla zadania ,Przejscie podziemne", wystosowat do Instytucji
Realizujgcej prosbe o zmiane terminu dla zadania ,Przejscie podziemne" w zakresie
planowanego ukoriczenia prac, opisanego w punkcie nr 12 harmonogramu ,Roboty
konstrukcyjne" (tzw. kamier milowy) - nowy faczny czas realizacji 30 tygodni. Po
dokonaniu analizy wniosku Generalnego Wykonawcy, Instytucja Realizujaca wyrazita
zgode na zmiane z uwagi na okolicznodci niezalezne od Generalnego Wykonawcy.
Planowana zmiana wskazanego terminu realizacji "kamienia milowego" wskazanego
w harmonogramie robdt, nie wptywa na ostateczny termin kofcowy wykonania catego
kontraktu. W trakcie realizowanych prac Instytucja Realizujaca podjeta decyzje
0 wstrzymaniu robdt majacych na celu mozliwe na tym etapie prac dokonanie poprawy
funkcjonalnosci obiektu dla przyszytych uzytkownikéw w zakresie komfortu poruszania
sig pieszych wewnatrz obiektu, w tym osob niepetnosprawnych oraz rowerzystéw.
W tym celu, Instytucja Realizujgca postanowita o dokonaniu zmian w rozwigzaniach
technicznych i parametrach uzytkowych obiektu zgodnie z warunkami obowiazujgcej
umowy. Projekty i cata dokumentacja techniczna wykonywana byta w latach 2010-2012.
W miare postepu budowy zaistniata moiliwos¢ oraz koniecznodé wprowadzenia
udogodnien i zwigkszenia funkcjonalnosci nowej infrastruktury. Nastgpity zmiany

Zaméwienie jest wspétfinansowane przez Szwajcarie w ramach szwajcarskiego programu wspoipracy z nowymi krajami
cztonkowskimi Unii Europejskiej




SWISS c Schweizerische Eidgenossenschaft Lg.ar,sﬁ-*‘%é CENTRUM
eizerische Ei s
CONTRIBUTION Coricdciatan silse SR | sl

Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

parametrow charakterystycznych, co wymagatfo opracowania projektu zamiennego.
Planowany zakres zmian obejmowat w szczegélnosci poszerzenie konstrukeji rampy
pieszej oraz nowa konstrukcje zadaszenia obiektu. Powyzsze rozwigzania konstrukcyjne
wptynety takze na planowane koszty realizacji Projektu, co doprowadzito do zawarcia
przez Instytucje Realizujacq w dniu 23.12.2015 r. umowy nr WI.272.17.2015/EG z firma
SKANSKA S.A. na wykonanie uzupetniajacych robot konstrukcyjno-budowlanych przejécia
podziemnego w zakresie pochylni dla oséb niepetnosprawnych, uzupetniajacej instalacji
oswietleniowej

i sanitarnej w zakresie pochylni, zamontowanie uzupetniajacego zadaszenia nad
pochyinig i uzupetniajacej klimatyzacji w pomieszczeniach biurowych w budynku dworca,
budowie uzupetniajgcego jednostronnego chodnika o nawierzchni z kostki betonowej,
wykonaniu uzupeiniajgcego odwodnienia oraz urzgdzeri bezpieczedstwa ruchu na
potgczeniu drogowym ul. Polnej z ul. Piaskowa. Powyisza umowa na zamodwienia
uzupefniajgce na roboty budowlane nie przekracza 50 % wartodci zamdwienia
podstawowego, | zostata zawarta w okresie 3 lat od udzielenia zamdwienia
podstawowego. Zgodnie z protokotern odbioru robét czeéciowych - z dnia 26.01.2016 1.
w badanym okresie wykonano roboty ogélnobudowlane stan surowy na fgczng kwote
172 200 zt brutto, co stanowi 12,16 % wartosci catej umowy.

W kontrolowanym okresie IR zawarta umowe nr WI.272.16.2015/EG z dnia 12.11.2015 r.
z firmg HELIKON MEBLE BIUROWE S.A. na dostawe i montaz mebli na potrzeby
wyposazenia Multimedialnej Strefy Obstugi Pasazera w budynku Centrum
Komunikacyjnego w Legionowie. Zgodnie z protokotem z dn. 22.12.2015 r. zakupiono
meble wraz z ich dostarczeniem do magazynu Zamawiajgcego, co stanowi 98,52 %
wartosci catej umowy. Montaz wraz z transportem mebli z magazynu do budynku
Centrum w docelowych pomieszczeniach Centrum przewidziano do dnia 31.08.2015 r.

IR wnioskowata o rozszerzenie zakresu projektu. W dniu 19.06.2015 r. IR ztozyta wniosek
| 0 zmiane w projekcie — dotyczacy aktualizacji uproszczonego budzetu projektu oraz
aktualizacji matrycy logicznej projektu.

Whnioskowane zmiany w projekcie:

* W ramach zakresu rzeczowego wnioskowano o:

- zadanie A - o wykonanie nowego obiektu budowlanego w postaci garazu
wielokondygnacyjnego przy ul. T. Kociuszki;

- zadanie B — 0 wykonanie nowego cbiektu budowlanego w postaci budowy potgczenia
drogowego wzdtuz toréw linii kolejowej nr 9 stanowigcego dojazd do garazu
wielokondygnacyjnego

- zadanie C - o wykonanie nowych obiektéw budowlanych w postaci stacji rowerowych;

* Zmiane budietu projektu w zakresie przydzielonych alokacji ¢rodkéw dla
poszczegdinych podkategorii wydatkéw w ramach Dziatania |I;

* Zmiane kursu bazowego wymiany PLN/CHF dla érodkéw SPPW nierozliczonych — nowy
kurs bazowy 1 CHF — 3,9000 PLN.

Na budowe dodatkowego garazu wielopoziomowego przy ul. T. Koéciuszki w Legionowie
wraz z infrastrukturg towarzyszacg i nadzorem inwestorskim i autorskim (podzadanie
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1.8) IR zawarta umowe nr WI.272.2.2016/MS z dn. 20.04.2016 r. z firma ,,ZAB-BUD”
ANDRZEJ ZABOKLICKI. Inwestycja ma sie zakoriczy¢ w terminie do 8 miesiecy od dnia
wprowadzenia Wykonawcy na budowe. W chwili obecnej zgodnie z harmonogramem IR
jest na etapie robdt wewnetrznych budowlanych. Na dzieri kontroli nie ma zagrozenia
wykonania robot niezgodnie z obowigzujacym obecnie harmonogramem.

W badanym okresie jedynym dziataniem informacyjno — promocyjnym jakie prowadzita
IR, bylo biezace aktualizowanie strony internetowej o projekcie www.centrum-
komunikacyjne.legionowo.pl. Ponadto potwierdzono wywigzywanie sie z obowigzkdw w
zakresie informacji i promocji, tj. zapewniona zostata identyfikacja, ze projekt jest
wspotfinansowany ze drodkéw SPPW: dokumenty zwigzane z projektem opatrzono
wymaganym logo, miejsce realizacji projektu zostafo wiaéciwie oznaczone poprzez
umieszczenie tablic informacyjnych.

W ramach badanego okresu nie dokonano zakupu zadnego drobnego sprzetu.
Inwestycja jest w trakcie realizacji (brak odbioru koricowego), zatem do ewidencji
srodkéw trwatych nie wprowadzono jeszcze zadnych elementéw zwigzanych z

inwestycja.

Przeprowadzona kontrola wykazata, ze projekt jest realizowany zgodnie z aktualnym
harmonogramem rzeczowo-finansowym (zgodnie z aneksem nr 5 do Umowy
zakoriczenie rzeczowej realizacji projektu planowane jest na 31.12.2016 r.). Jedli chodzi o
zakres podstawowy projektu nie ma zagrozenia rozliczenia finansowego robot.
Dodatkowo IR, poinformowata, iz zdazy zaptaci¢ za zakres rozszerzony projektu i budowe
drugiego garazu w 2016 r. - kofAcowy termin realizacji w przypadku budowy drugiego
garaiu wielopoziomowego nie jest zagrozony. Zespét kontrolujacy widzi jednak pewne
zagrozenia w petnym rozliczeniu tego kontraktu w 2016 r. i rekomenduje wydtuzenie
terminu kwalifikowalnosci wydatkéw.

Wszystkie zaraportowane roboty, ustugi i dostawy zostaty wykonane zgodnie z
warunkami opisanymi przy udzielaniu zamdwienia oraz w zgodnosci z katalogiem
wydatkow kwalifikowalnych zawartym w Wytycznych dla Beneficjentéw Szwajcarsko-
Polskiego Programu Wspdtpracy. IR posiada kompletna dokumentacje wymagang
podczas realizacji robot budowlanych, w tym w szczegélnosci pozwolenie na budowe
oraz dokumentacje srodowiskowa.

W ZAKRESIE FINANSOWO - KSIEGOWYM Dokumentacja finansowo-ksiegowa jest
prowadzona prawidfowo i rzetelnie. Sposéb prowadzenia ksiag rachunkowych i zapiséw
ksiggowych jest zgodny z zasadami krajowymi. W toku kontroli przedfozono wyciagi
bankowe. Dane finansowe ze sprawozdan (raportéw okresowych) sg zbieine z zapisami
systemu finansowo — ksiegowego. W przedstawionej dokumentacji finansowo —
ksiggowej nie stwierdzono nieprawidtowosci. Nie stwierdzono réwnies uchybien w
zakresie kontroli wewnetrznej oraz audytu. Ustalono, 7e w IR zostaty wprowadzone
zasady dotyczace polityki rachunkowosci oraz obiegu i kontroli dokumentéw ksiegowych
(Zarzadzenie Nr 235/2012 Prezydenta Miasta Legionowa z dnia 10 grudnia 2012 r. w
Sprawie wprowadzenia zasad prowadzenia rachunkowoséci oraz zaktadowego planu kont
w Urzedzie Miasta Legionowa zmienione Zarzadzeniem nr 139/2014 z dnia 7 lipca
2014.). Z tresci zapiséw w Zasadach prowadzenia rachunkowosci stanowigcych zat. nr 1
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do Zarzadzenia nr 139/2014 z dnia 7 lipca wynika, ze dla projektéw unijnych oraz
wspdtfinansowanych ze Zirédet zewnetrznych w organie finansowym i jednostce
budzetowej prowadzona jest wyodrebniona ksiegowosé.

Wydatki ujete i rozliczone w objetych audytem wnioskach o ptatnos¢ zostaty
zrefundowane ze srodkéw SPPW w wysokosci 85% wydatkéw kwalifikowanych. Faktury
potwierdzajace poniesienie wydatkéw wykazanych we wnioskach o ptatnosé nr 14 i 15
zostaty opisane w sposdb umozliwiajacy wiasciwg identyfikacje, tj. kazdy dokument
ksiggowy zawiera numer i tytut projektu, nazwe dziatania i linii budzetowej, odpowiedni
podziat kwoty kwalifikowanej, informacje o poprawnoéci merytorycznej i formalno-
rachunkowej, odniesienie do ustawy Pzp. Zawieszono kwoty poswiadczer we wniosku o
ptatnos¢ nr 15 ????, natomiast odwieszono dla kwot Zzawieszonych we wniosku o
ptatnosc nr 13 2?7 14.

W zakresie archiwizacji dokumentéw zwigzanych z Projektem ustalono, ze cafa
dokumentacja projektu jest przechowywana prawidifowo w sposéb niebudzacy
watpliwosci w Referacie Strategii | Funduszy Zewnetrznych oraz w Wydziale Inwestycji w
Urzedzie Miasta w Legionowie zgodnie z Rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z
dnia 18.01.2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazdw
akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwéw zaktadowych.

Srodki trwate (w budowie) zakupione/wytworzone w ramach projektu sg uzytkowane
zgodnie z przeznaczeniem oraz zatozeniami i celami projektu. Zespét kontrolujacy
potwierdza kompletnos¢ i poprawnos¢ ujecia kosztéw i wydatkéw zaraportowanych w
ramach projektu w ksiegach rachunkowych IR.

Zgodnie ze stanem faktycznym Zespot Kontrolujacy potwierdza, ze stopier realizacji
wskaznikéw produktu projektu przedstawia sie nastepujaco — na dzieri 26.07.2016 r.:

Produkt Wskazniki Produktu | Wartoé¢ Wartos¢ Wartosé 1
Nr bazowa biezgca docelowa
1 Liczba wdrozonych | 0 0 1
systemow
Liczba 0 0 6
zainstalowanych
wyswietlaczy
2 Liczba 0 0 1
wybudowanych
obiektdw dworca
Liczba 0 0 3
wybudowanych
platform
autobusowych
Powierzchnia 0 2 824,63 2 824,63
uzytkowa w m2
Liczba miejsc | O 97 97
parkingowych
Liczba miejsc | 0 2 2
parkingowych dla
0s6b
niepetnosprawnych
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3 Liczba 0 [1 1
wybudowanych

obiektéw P&R z
dostepem do stacji

kolejowej
Liczba miejsc | O 826 826
parkingowych
Liczba miejsc | 0 3 3
parkingowych dla
0s6b
niepetnosprawnych
Powierzchnia 0 19 711,59 19711,59
uzytkowa w m2

4 Dtugos¢ drogi [w | O 1,8 1,8
km]
Szerokoé¢ drogi [w | O 6 6
m]

5 Liczba konferencji | 0 0 1
prasowych
Liczba 0 1 2
zorganizowanych
dziatan

promocyjnych wraz
z zaangazowaniem
wiadz lokalnych
Liczba 0 6 11
zainstalowanych
tablic
informacyjno-
promocyjnych
Liczba 0 9 15
opublikowanych
artykutéw
prasowych
Liczba materiatéw | 0 0 5000
informacyjnych
wyprodukowanych
i
wydystrybuowanyc
h
Liczba wydanych i | 0 0 1000
wydystrybuowanyc
h folderow
wielojezycznych
6 Liczba 0 0 15
wybudowanych
punktow
Swietlnych
7 Liczba miejsc | O 0 250
parkingowych
Na obecnym etapie mozna potwierdzi¢ jedynie realizacje czesci wskaznikéw produktu z
zwigzanych z promocja projektu. Wigkszos¢ wskaznikéw produktu zwigzana jest
bezposrednio z prowadzonym procesem inwestycyjnym i ich osiagniecie bedzie mozliwe
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7 w momencie oddania do uizytkowania poszczegélnych elementdw inwestvcj?‘
IR dotychczas zawnioskowata o 5 656 360,00 CHF, co stanowi 21 475 579,44 PLN. Zatem
stopiert wykorzystania alokacji wynosi odpowiednio 58,71 % (dotyczy ptatnosci w CHF)
oraz 58,23 % (dotyczy ptatnosci w PLN). Zespot kontrolujacy nie widzi zagrozenia w
wydatkowaniu $rodkdw, poniewaz IR posiada zawarte umowy: na budowe dodatkowego
garazu wielopoziomowego wraz z nadzorem. Ponadto IR posiada czesciowe protokoty
odbioru. W pozostatych podzadaniach w ramach zadania 1 — Inwestycje - znaczna czeié
prac zakoriczyta sie.

10 | Opinia na temat | Zespot kontrolujacy nie widzi zagrozenia w terminowym zakonczeniu prac. W chwili
terminu obecnej prace przebiegajg zgodnie z harmonogramem realizacji projektu.
zakonczenia i
odbioru prac
zgodnie z
postepem
rzeczowej
realizacji
projektu

11 | Wskazanie Brak zagrozen.
zagroiefi w
utrzymaniu
terminu

zakoniczenia i
zakresu realizacji

inwestycji
12 | Zidentyfikowane | Biedy w zestawieniu dokumentdw zataczonych do wniosku o ptatnosé nr 15;
uchybienia poz.2 — btedna data zaptaty —jest: 2016-03-23 powinno byé: 2016-03-25.
Terminowosc i rzetelno$¢ przygotowania informacji w raportach okresowych: raport
okresowy nr 14 za okres 01.10.2015 — 31.12.2015 zostat ztozony po terminie
(26.01.2016r.)
13 | Zalecenia Zaleca sig na przyszto$¢ zwrécenie szczegdinej uwagi na terminowe skiadanie wnioskow
pokontrolne 0 pfatnos¢, zwrdceenie szczegdinej uwagi na poprawnosé wprowadzanych danych do
oraz termin wnioskéw o pfatno$c oraz dokonanie korekty w/w daty wskazanej w zestawieniu
wdrozenia | dokumentéw zatgczonym do wniosku o ptatnosé nr 15 w terminie 7 dni od otrzymania
zalecen raportu pokontrolnego. Dodatkowo zaleca sie o wystapienie z wnioskiem o wydtuzenie

terminu kwalifikowalnosci wydatkow, tak aby IR mogta uzyskac poswiadczenie w ramach
SPPW wydatkow poniesionych w 2017 roku, za prace wykonane do korica 2016 r.

Zatacznik nr 1 - Lista dokumentéw podlegajacych kontroli;

Zatgcznik nr 2 — Lista sprawdzajaca;

Zatgcznik nr 3 — Lista kontrolna do weryfikacji zgodnosci z Wytycznymi Ministra Rozwoju Regionalnego w zakresie

udzielania zamowieri w ramach Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspotpracy, do ktérych nie ma zastosowania
ustawa z dnia 29 stycznia 2004 roku — Prawo zaméwien publicznych — nie dotyczy.

Zafacznik nr 4 — Dokumentacja fotograficzna z kontroli — zdjecia wybudowanej infrastruktury, zakupionego

sprzetu, oznaczen sprzetu itp.
Zatacznik nr 5 — Potwierdzenie odbycia kontroli.
Data sporzadzenia raportu pokontrolnego: 26 lipca 2016 r.
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Podpisy cztonkéw zespotu kontrolujacego:
Marzena Banasiak - Bogucka p:
(imig i nazwisko) — Kierownik z€spotu kdntrolujacego

o , Nt 1.
Ewelina Nieprzecka {j;@l-‘i\"f} ;\ﬁ&”@.ﬂ&

(imie i nazwisko)

Zatwierdzenie; 2 iy AV
CREEEYHEMY MINLSTA

Podpis kierownika Jednostki Kontrolowanej:

POUCZENIE:

Kierownik Jednostki Kontrolowanej (lub upowazniona przez niego osoba) ma prawo podpisac raport pokontrolny,
zglosic zastrzezenia do czesci lub catosci zawartych w niej zapiséw lub odméwié jego podpisania.

Kierownik Jednostki Kontrolowanej jest zobowigzany do ustosunkowania sie do informacji zawartych
w niniejszym raporcie pokontrolnym w nastepujacych terminach:

- w przypadku akceptacji ustalen zawartych w raporcie pokontrolnym - ztozy¢ podpis pod raportem
pokontrolnym i przekaza¢ jeden egzemplarz do CPPC w terminie 14 dni kalendarzowych od dnia jego
otrzymania;

- wprzypadku zastrzezen do czesci lub catosci zapiséw raportu pokontrolnego — zgtosié¢ zastrzezenia do ww.
dokumentu wraz z przedstawieniem szczegétowego uzasadnienia w terminie 14 dni kalendarzowych od

dnia jego otrzymania;

- w przypadku odmowy podpisania raportu pokontrolnego — niepodpisanie raportu pokontrolnego wraz z
podaniem szczegétowego uzasadnienia w terminie 7 dni kalendarzowych od dnia otrzymania.

Odmowa podpisania raportu pokontrolnego lub zgtoszenie do niego zastrzezed nie wstrzymuje wykonania
zalecent pokontrolnych. W przypadku zgtoszenia zastrzeien do raportu pokontrolnego z przekroczeniem
wskazanego beneficjentowi terminu Dyrektor CPPC ma prawo odméwi¢ ich rozpatrzenia.
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