UCHWALA NR XXIV/322/2016
RADY MIASTA LEGIONOWO

z dnia 30 listopada 2016 .

w sprawie uchwalenia Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,
Innych Uzaleznien i Przeciwdzialania Narkomanii dla Gminy Miejskiej Legionowo na rok 2017

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r., poz.
446Y) i art. 4! ust. 2 i ust. 5 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. 0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2016 1., poz. 487) oraz art. 10 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
narkomanii (Dz. U. z 2016 r., poz. 224 z p6zn. zm.”), Rada Miasta Legionowo uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uchwala si¢ Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych, Innych
Uzaleznien i Przeciwdziatania Narkomanii na rok 2017 w brzmieniu zatacznika do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Prezydentowi Miasta Legionowo.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z 30 listopada 2016 .

Przewodniczacy Rady

Janusz Klejment

) Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2016 r. poz. 1579.
2 Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2016 1. poz. 437.




Zakacznik do Uchwaly

Nr XX1IV/322/2016

Rady Miasta Legionowo
z dnia 30 listopada 2016 .

GMINNY PROGRAM PROFILAKTYKI
I ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW ALKOHOLOWYCH, INNYCH UZALEZNIEN
I PRZECIWDZIAEANIA NARKOMANII
DLA GMINY MIEJSKIEJ LEGIONOWO
NA ROK 2017

I. Wprowadzenie

Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, Innych

Uzaleznien i1 Przeciwdzialania Narkomanii dla Gminy Miejskiej Legionowo na rok 2017, zwany
dalej ,,Programem”, okresla strategi¢ Gminy Miejskiej Legionowo w zakresie profilaktyki oraz
minimalizowania szkod spolecznych 1 zdrowotnych, wynikajacych z uzywania alkoholu 1
narkotykow. Sposoby realizacji zadan zawartych w Programie dostosowane sg do potrzeb lokalnych
1 mozliwo$ci prowadzenia okreslonych dziatan w oparciu o posiadane zasoby instytucjonalne oraz
osobowe.
Budowanie spojnej strategii przeciwdziatania problemom uzaleznien opiera si¢ na systemowosci
1 konsekwentnym wdrazaniu dziatan profilaktycznych i terapeutycznych we wspolpracy z wieloma
srodowiskami prowadzgcymi dziatania w tym zakresie. Dziatania te odzwierciedla niniejszy
Program, ktory w sposob kompleksowy podejmuje problemy z obszaru uzaleznien od napojow
alkoholowych 1 $rodkow psychoaktywnych, nikotynizmu oraz przemocy zwigzane]
z uzaleznieniem.

1. Podstawa prawna

Podstawe Prawng Programu stanowig nast¢pujace akty prawne:
1. Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2016, poz. 487).
2. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2016 r. poz. 224
Z pozn. zm.).
3. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2015 r.,
p0z.1390).
4. Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r., poz. 446 z pdzn. zm.).
5. Narodowy Program Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych na lata 2011 —
2015 (uchwata nr 35/2011 Rady Ministrow z dnia 22 marca 2011 r.).
6. Narodowy Program Zdrowia na lata 2016 — 2020 (Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 4
sierpnia 2016 r. w sprawie Narodowego Programu Zdrowia na lata 2016-2020).
7. Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2020. (uchwata nr 76
Rady Ministréw z dnia 29 kwietnia 2014 r.).
8. Narodowy Program Ochrony Zdrowia Psychicznego (rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 28
grudnia 2010 r.).
9. Wojewodzki Program Profilaktyki 1 Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych na lata 2016 —
2020 (uchwata 723/152/2016 Zarzadu Wojewodztwa Mazowieckiego z dnia 17 maja 2016r.).
W  swojej konstrukcji merytorycznej Program jest tozsamy z zalozeniami zawartymi
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w Rekomendacjach Panstwowej Agencji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.

2. Podejmowane dzialania

Program okre$la lokalng strategic w zakresie profilaktyki i minimalizacji szkod
zdrowotnych 1 ekonomicznych wynikajagcych z naduzywania alkoholu 1 innych zachowan
spotecznie nieakceptowalnych, ktorych realizacja powinna przyczyni¢ si¢ do poprawy zdrowia
fizycznego 1 psychicznego mieszkancow Legionowa, wlasciwego wychowywania mitodego
pokolenia, a takze zapewnienia tadu 1 zwickszenia poczucia bezpieczenstwa spotecznosci lokalne;.

Program:

1) podejmuje probe diagnozy skali problemow na terenie gminy,

2) okresla zadania i przyporzadkowuje im dziatania formutowane w oparciu o dostgpne zasoby,

3) wskazuje narzgdzia dotyczace profilaktyki 1 rozwigzywania problemow zwigzanych
z uzaleznieniami,

4) wskazuje podmioty odpowiedzialne za realizacje,

5) okresla zrodta ich finansowania.

Glowne zadania natozone na gming przez ustawy to:

1) prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej w zakresie
rozwigzywania problemow alkoholowych 1 przeciwdziatania narkomanii, w szczegodlnosci
dla dzieci i mtodziezy, w tym prowadzenie zaj¢¢ pozalekcyjnych, a takze dziatan na rzecz
dozywiania dzieci uczestniczacych w pozalekcyjnych programach socjoterapeutycznych
1 opiekunczo wychowawczych;

2) udzielanie rodzinom, w ktorych wystepujg problemy pomocy psychospotecznej i prawnej,
a w szczego6lnosci ochrony przed przemoca w rodzinie;

3) zwigkszanie dostgpnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla 0sob uzaleznionych;

4) wspomaganie dzialalnosci instytucji, stowarzyszen 1 o0so0b fizycznych, stuzacej
rozwigzywaniu problemow alkoholowych, narkotycznych i innych.

Gmina Miejska Legionowo tworzy¢ bedzie zintegrowany system zarzadzania profilaktyka

1 rozwigzywaniem probleméw uzaleznien uwzgledniajac metode zarzadzania ryzykiem w oparciu
0 rozpoznang misj¢ profilaktyki. Misja ta jest profesjonalne, skuteczne 1 efektywne realizowanie
zadan profilaktycznych wynikajacych z obowigzujacego prawa oraz podejmowanych z wilasnej
inicjatywy, ktore maja zapewnic stalg poprawe jakosci zycia wszystkich mieszkancow Gminy
Miejskiej Legionowo, rozumiang jako zaspokojenie potrzeb materialnych i1 bezpieczenstwa
socjalnego. Dzialania oparte beda rowniez na wyznaczonej wizji profilaktyki zaktadajacej zycie bez
substancji psychoaktywnych, skutkujace podejmowaniem dojrzatych decyzji. Misja 1 wizja
przektada¢ si¢ beda na przedstawione ponizej cele strategiczne, ktorych osiggnigcie ma zapewnic
efektywne i1 skuteczne rozwigzywanie problemow uzaleznien w Legionowie i podnoszenie jako$ci
zycia spolecznego poszczegolnych mieszkancow, jak i catej spotecznosci lokalne;:

1) zapobieganie powstawania probleméw wynikajacych z naduzywania alkoholu, narkotykéw
1 innych podejmowanych zachowan ryzykownych, szczegdlnie przez dzieci i mtodziez;

2) niwelowanie zachowan problemowych 1 ryzykownych o0s6b siegajacych po srodki
psychoaktywne;

3) zmniejszanie skali problemow dotykajacych rodziny, wynikajacych z podejmowania réznych
zachowan patologicznych (przede wszystkim przeciwdziatanie przemocy w rodzinie, ktora
stosowana jest szczegdlnie wobec stabszych cztonkéw rodziny);

4) zwickszenie umiejetnosci 1 zasoboéw spolecznych niezbednych do radzenia sobie z istniejgcymi
problemami zyciowymi przez mieszkancow miasta;

5) promocja pozytywnych tresci spotecznych i wartosci zyciowych;




6) promocja zdrowego stylu zycia;

7) promocja zdrowia psychicznego 1 zapobieganie zaburzeniom psychicznym poprzez m.in.
ksztaltowanie zachowan 1 stylu zycia korzystnych dla zdrowia psychicznego;

8) rozwijanie umiej¢tnosci radzenia sobie w sytuacjach zagrazajacych zdrowiu psychicznemu.

9) edukacja psychologiczna i1 spoteczna — informowanie o szkodliwosci §rodkow i substancji
psychoaktywnych;

10) dostarczanie pozytywnych wzorcow spedzenia czasu i realizacji aspiracji zyciowych;

11) zwigkszanie aktywnosci spolecznosci lokalnej w zakresie profilaktyki 1 rozwigzywania
problemow alkoholowych;

12) upowszechnianie oraz poszerzanie oferty uniwersalnych programow i profilaktycznych dla
1 mtodziezy;

13) dziatania wspierajace ograniczanie dostepnosci alkoholu;

14) wdrazanie w podstawowej opiece medycznej programoéw wsparcia 1 warsztatow kompetencji
dla 0sob uzaleznionych 1 wspotuzaleznionych.

3. Adresaci Programu

Adresatami Programu sg: dzieci i mlodziez (w tym z rodzin dysfunkcyjnych), rodzice, osoby
z problemami dyssocjalnymi, osoby wymagajace wsparcia w problemach emocjonalnych, kadra
pedagogiczna szkol i przedszkoli, pracownicy socjalni, psycholodzy, terapeuci, organizacje
pozarzadowe dziatajgce na rzecz rozwigzywania problemow uzaleznien i przemocy w rodzinie,
sprzedawcy napojoéw alkoholowych, pozostala spotecznos¢ lokalna.

4. Realizatorzy Programu

Realizatorami programu s3 podmioty dzialajace na rzecz rozwigzywania probleméw patologii
spotecznych, zlokalizowanych zar6wno na terenie Miasta, jak 1 na terenie kraju. W szczego6lnosci
sa to: organizacje pozarzadowe, poradnie terapii uzaleznien (lokalne i krajowe), placowki
oswiatowe oraz specjalisci ds. profilaktyki 1 rozwigzywania problemow zwigzanych
z uzaleznieniami. Koordynatorem Programu jest Naczelnik Wydziatu Zdrowia Publicznego i Spraw
Spotecznych Urzgdu Miasta Legionowo, ktory realizuje dzialania programowe wraz z pozostatymi
pracownikami Wydziatu.

5. Zrodla i zasady finansowania

1. Zrédtem finansowania zadan sa przede wszystkim $rodki finansowe budzetu Gminy pochodzace
z oplat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych gromadzone na Funduszu
Przeciwdzialania Alkoholizmowi Dzial 851, Rozdzial 85154 oraz Funduszu Zwalczania
Narkomanii Dziat 851, Rozdziat 85153.

2. Zgodnie z art. 4! ust. 5 ustawy o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi
ustala si¢ wynagrodzenie dla cztonka Miejskiej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
w Legionowie na poziomie wynagrodzenia z 2013 r.

3. Wynagrodzenie, o ktorym mowa w ust.2 przystuguje na podstawie listy obecnosci cztonkow
Komisji, za udziat w posiedzeniu, ktéore ma na celu motywacje os6b naduzywajacych alkoholu do
zmiany zachowan i leczenia oraz za udzial w posiedzeniu wyjazdowym tj. kontroli (wizytacji)
punktow sprzedazy napojoéw alkoholowych w Legionowie.




6. Rodzaj dzialan profilaktycznych w Legionowie

Dziatania profilaktyczne powinny uwzgledniaé:

1) czynniki ryzyka — sklaniajagce do zachowan problemowych m.in. zaburzenia wig¢zi (zwlaszcza
uczuciowej) pomiedzy rodzicami i dzieémi, wysoki poziom konfliktéw
w rodzinie (w tym miedzy rodzicami), zaburzenia w pelnieniu rél ojca 1 matki, brak dyscypliny 1
kontroli lub nadmierna kontrola i dyscyplina, tolerancja rodzicéw, wychowawcow, spoteczenstwa
np. sprzedawcow napojow alkoholowych, wobec zachowan ryzykownych dzieci 1 mtodziezy,
rodzice jako wzorce nieprawidlowych zachowan (picie, palenie, agresja, niewtasciwe zachowania),
dostepnos¢ narkotykow, wptyw reklamy alkoholu na $wiadomo$¢ dzieci i mtodziezy;

2) czynniki chronigce — przed zachowaniami problemowymi: silna, pozytywna wi¢Z emocjonalna
z rodzicami, zainteresowanie naukg szkolng, regularne praktyki religijne, poszanowanie prawa,
norm, wartosci i autorytetow spotecznych, przynalezno$¢ do pozytywnej grupy.

6.1. Rodzaje dzialan profilaktycznych
Dziatania profilaktyczne obejmuja:

1) profilaktyka uniwersalng

na ktorg sktadajg si¢ dziatania kierowane do catych grup, bez wzgledu na stopien indywidualnego
ryzyka wystepowania problemow alkoholowych. Ich celem jest zmniejszenie lub eliminowanie
czynnikdw ryzyka. Glownym terenem dziatan jest szkota. Realizatorzy to przede wszystkim
nauczyciele wspierani przez psychologow, pedagogow.

2) profilaktyke selektywna

na ktorg sktadajg si¢ dziatania profilaktyczne adresowane do jednostek lub grup, ktore ze wzgledu
na swoja sytuacj¢ spoteczng, rodzinng, srodowiskowa lub uwarunkowania biologiczne sg narazone
na wicksze od przeci¢tnego ryzyko wystepowania probleméw alkoholowych i/lub innych zaburzen
zdrowia psychicznego. Realizatorzy to przede wszystkim terapeuci, socjoterapeuci, doradcy
rodzinni, mediatorzy rodzinni. Zaj¢cia odbywajg si¢ najczesciej w poradniach terapeutycznych, w
ramach profilaktycznych programéw pracy $rodowiskowej, $wietlicach profilaktycznych i
terapeutycznych.

3) profilaktyka wskazujaca

na ktorag sktadaja si¢ dziatania nakierowane na osoby, u ktorych mozna stwierdzi¢ objawy
problemoéw zwigzanych z uzaleznieniami lub inne zaburzenia zachowania, wynikajace z czynnikow
wewnetrznych (zaburzen psychicznych) lub zewngtrznych (np. przemoc domowa, agresja
w szkole). Celem jest przeciwdziatanie poglgbianiu si¢ procesu chorobowego, minimalizacja szkod,
umozliwienie osobie chorej powrotu do satysfakcjonujacego zycia wolnego od $rodkow
psychoaktywnych i prawidlowego funkcjonowania w spoleczenstwie. Realizatorzy to przede
wszystkim psychologowie, psychoterapeuci, pracownicy socjalni i lekarze.

Profilaktyka realizowana w Legionowie obejmuje profilaktyke:

1) uprzedzajaca, ktora polega na przeciwdziataniu niepozadanym zjawiskom, ktére jeszcze nie
wystapily, ale ktorych mozna si¢ spodziewac;

2) objawowa, ktora podejmowana jest z chwilg wystgpienia pierwszych objawow niepokojacych
zachowan.




6.2. Strategie oddzialywan profilaktycznych
Strategie oddzialywan profilaktycznych obejmuja:

1) Strategi¢ informacyjna (na kazdym poziomie zagrozen);

2) Strategi¢ edukacyjna (na kazdym poziomie zagrozen);

3) Strategi¢ alternatyw (na kazdym poziomie zagrozen);

4) Strategi¢ interwencyjna (przeznaczona dla osob podejmujacych zachowania problemowe);

5) Strategi¢ zmniejszania szkod (np. dla narkomandéw nie majacych woli zycia bez narkotykow -
w

w Gminie Miejskiej Legionowo realizowana jest w niewielkiej skali, glownie przez Caritas DWP
poprzez prowadzenie schroniska dla bezdomnych mezczyzn).

6.3. Ewaluacja skutecznosci programow profilaktycznych

Ewaluacja skutecznosci programow profilaktycznych obejmuje dwa poziomy badan efektywnosci
prowadzonych dziatan:

1) ewaluacje procesu (jak zrealizowano program, czy udato si¢ go zrealizowaé, kto brat w nim
udzial, ilu bylo uczestnikoéw, ktore elementy byly dobrze przyjete, ktére nie 1 dlaczego);
2) ewaluacje wyniku (czy zrealizowano cele zaktadane w programie krotko i dlugoterminowe).




II. Diagnoza wybranych zagadnien spolecznych
z zakresu przeciwdzialania uzaleznieniom

Uchwalany corocznie Program, stanowi podstawe do prowadzenia dziatah majacych na celu
rozwigzywanie probleméw wynikajacych z zazywania i naduzywania substancji psychoaktywnych.
Duza wage przyktada si¢ do odpowiedniego zidentyfikowania negatywnych zjawisk zwigzanych
z substancjami psychoaktywnymi, ktore zachodza lub moga zajs¢ w naszej spotecznosci.
Z informacji uzyskiwanych od podmiotow zajmujgcych si¢ pomocg osobom uzaleznionym
1 dzialajacych w zakresie profilaktyki przeciwdzialania uzaleznieniom wynika, ze Gmina Miejska
Legionowo nie stanowi odstepstwa w skali kraju 1 zachodzace u nas zjawiska, trendy i problemy
wynikajace z uzywania substancji psychoaktywnych pokrywaja si¢ z tymi obserwowanymi w skali
kraju. Z punktu widzenia konstruowania Programu daje to mozliwos¢, przy niewatpliwym braku
szczegblowych 1 wiarygodnych danych na temat tak specyficznego zjawiska jak uzaleznienia,
tworzenia przestanek na bazie ktorych opierajg si¢ zatozenia co do form i narzedzi realizacji
zaplanowanych w Programie zadan. Z duzym prawdopodobienstwem zaklada¢ mozna, ze
prawidlowosci zaobserwowane w otoczeniu makrospolecznym, w zakresie uzaleznien, wlasciwe
beda takze w naszej gminie, stad tez znajdujg one miejsce w Programie.

1. Zjawisko uzaleznienia od alkoholu w Polsce
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Wykres 1: Spozycie 100-proc. alkoholu w przeliczeniu na jednego mieszkarica Polski w litrach w latach 2000-2015.
Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie danych PARPA, 2016.

Wedlug danych PARPA w 2015 roku spozycie 100-proc. alkoholu w przeliczeniu na jednego
mieszkanca Polski wyniosto 9,41 litra 1 oscyluje na poziomie roku poprzedniego. Wykres nr 1
obrazuje spozycie 100-proc. alkoholu w przeliczeniu na jednego mieszkanca Polski w litrach
w latach 2000 — 2015.

W strukturze spozywanych napojow alkoholowych najwigkszy jest udziat piwa, ktory w
dalszym ciggu wzrasta, w dalszej kolejno$ci wyroby spirytusowe, w tym wodka, a w na ostatnim
miejscu wsrod preferencji konsumentdw znajduje si¢ wino i miody pitne. Problemem jest takze
znaczacy wzrost dostepnosci ekonomicznej napojow alkoholowych, ktérego  jednym ze
wskaznikow jest liczba butelek poszczegoélnych rodzajow napojéw alkoholowych, ktére mozna
kupi¢ za $rednie miesieczne wynagrodzenie (wykresy 2 i 3).
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Wykres 2: Spozycie poszczegolnych rodzajow napojow alkoholowych w przeliczeniu na 100% alkohol (w litrach).
Zrodlo: Sprawozdanie z wykonania ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi w okresie od dnia 1 stycznia 2014 r. do dnia 31 grudnia 2014 r. '
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Wykres 3: Dostepnosc¢ ekonomiczna napojow alkoholowych w latach 2001-2014.
Zrodlo: Sprawozdanie z wykonania ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi w okresie od dnia 1 stycznia 2014 r. do dnia 31 grudnia 2014 r .

Biorac pod uwage powyzsze zmiany w strukturze picia i zwigkszanie si¢ dostgpnosci ekonomicznej
napojow alkoholowych (piwa, w szczegolnosci), nalezatoby rozwazy¢ takie zmiany w lokalnym
prawie, aby fizycznie zmniejsza¢ dostgpno$¢ alkoholu, zwlaszcza piwa 1 zwlaszcza wobec
nieletnich, a przy doborze narz¢dzi do prowadzenia dziatan profilaktycznych, kierowac sie takze
edukacja pod katem dtugofalowych zmian i negatywnych skutkdéw picia nawet niskoprocentowego
alkoholu.

O strukturze picia 1 wzglgdnie tatwym dostgpie do alkoholu moéwia takze najnowsze
badania ,,ESPAD™* z 2015 roku, méwiacych o ogdlnych trendach zachowan w oparciu o analize

1 http://www.parpa.pl/images/file/Sprawozdanie_2014.pdf, stan na 31.10.2016 1.
2, Uzywanie alkoholu i narkotykéw przez mtodziez szkolna. Raport z ogélnopolskich badan ankietowych




tego 1 wezesniejszych edycji badania wérdd nastolatkéw w wieku 15-18 lat, mtodziez w wigkszos$ci
zalicza si¢ do konsumentow piwa - rzadziej sigga po napoje mocne i wino. I o ile wida¢ wyrazng
tendencj¢ spadkowa, to w dalszym ciggu prawie potowa nastolatkow (48%) deklaruje, iz zdobycie
piwa jest ,,bardzo tatwe”.
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Wykres 4: Postrzegana dostepno$¢ napojow alkoholowych - odsetek badanych, ktérzy wybrali odpowiedz: ,,bardzo
fatwe do zdobycia” (wiek 15-16 lat) (%).
))3

Zrédlo: ,,Uzywanie substanciji psychoaktywnych przez mlodziez w 2015 r. - prezentacja™’.

Wysoka dostgpnos¢ do alkoholu wiaze si¢ nie tylko z fizyczng tatwoscia jego zdobycia, ale takze
zgodnego z prawem  postgpowania (lub tamaniu prawa) przez sprzedawcOw napojow
alkoholowych. Jednym z zadah w zwiazku z tym jest edukowanie i przypominanie sprzedawcom
o spotecznych i1 ekonomicznych (takze dla samych sprzedawcow) konsekwencjach sprzedazy
alkoholu nieletnim.
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Wykres 5: Picie napojow alkoholowych w trakcie ostatnich 30 dni wg plci (wiek 15-16 lat) (%).
Zrodto: ,, Uzywanie substancji psychoaktywnych przez miodziez w 2015 r. - prezentacja”.

Wyniki wskazuja takze, ze zaciera si¢ roznica w czgstotliwosci siggania po alkohol ze wzgledu na
pte¢. Jak wida¢ na wykresie 5, prawie taki sam odsetek chlopcéw i dziewczat deklarowal picie w
trakcie ostatnich 30 dni przed badaniem. Rzeczywisto$¢ zdaje si¢ weryfikowaé powszechne
przekonanie, iz to chlopcy czedciej siegaja po alkohol. Zjawisko to jest o tyle istotne, iz przy
wyborze programow i narzedzi profilaktycznych nalezy zwraca¢ uwagg, czy s3 one dostosowane do

zrealizowanych w 2015 r.”, http://www.parpa.pl/images/file/Raport%20ESPAD%202015.pdf, stan na 02.11.2016 .
3, Uzywanie substancji psychoaktywnych przez mlodziez w 2015 r. - prezentacja”, http://www.cinn.gov.pl/portal?
id=907006, stan na 02.11.2016 .
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potrzeb obu pflci, gdyz zarowno skutki jak i przyczyny siggania po substancje psychoaktywne sa
rozne,a narzedzia konstruowane w oparciu o model, w ktorym przypisuje si¢ ptci meskiej wieksze
sktonnos$ci do picia, mogg by¢ nieskuteczne w oddzialywaniu w stosunku do ptci damskie;.

Problemem jest takze upijanie si¢, jako ze wg badan 13% 1 20% mlodych ludzi odpowiednio
w wieku 15-16 1 17-18 lat na 30 dni przed badaniem przynajmniej raz upito si¢ w takim stopniu, ze
do$wiadczylo zaburzen rownowagi, mowy lub nie pamigtato co si¢ z nimi dzialo. Nalezaloby takze
skupi¢ si¢ by¢ moze na programach edukacyjnych majacych na celu nie tylko ,straszenie”
konsekwencjami i zakazywaniu, ale takze na dostarczaniu informacji na temat odpowiedzialnego
picia alkoholu, szczegoélnie wséréd ludzi mtodych oraz zmierzajacych do zmiany struktury
konsumpcji alkoholu — z alkoholi mocnych na stabsze.

Przy konstrukcji zalozen Programu na rok 2017, zwrdcono jeszcze na jeden aspekt, jaki
ujawnity badania "Postawy mlodziezy wobec alkoholu" realizowane przez CBOS w 2016 roku®.

Kupita go osoba petnoletnia

Zostato poczestowane przez osobe dorostg

Kupita go inna osoba niepetnoletnia

Wrzieto z domu

Kupito osobiscie

Odmowa odpowiedzi

Wykres 6. Pochodzenie alkoholu pitego za pierwszym razem
Zrédho: "Postawy miodziezy wobec alkoholu".

Wyniki badan jednoznacznie wskazuja, ze alkohol trafia w rece nieletnich za sprawa dorostych
(patrz wykres nr 6) oraz ze styl zycia rodzicow 1 stosunek do alkoholu obowigzujacy w domu
rodzinnym maja wyrazne przetozenie na si¢ganie mtodziezy po alkohol. Potwierdza to niestety
zjawisko, 1z rodzice i1 osoby doroste zbyt czesto przyzwalajg lub wrecz zachgcaja osoby miode do
picia alkoholu, thumaczac to jaka$ specjalng okazja lub nie doceniajac wplywu jaki na mtodych
ludzi maja zachowania ich najblizszych, zwlaszcza rodzicow. Dlatego tez w kampaniach
edukacyjnych i innych dziataniach trzeba stawia¢ na u§wiadamianie os6b dorostych, ze oni tez sg
elementem profilaktyki uzaleznien, rozumianej szerzej niz tylko jako zrédto zakazow.

4 "Postawy mlodziezy wobec alkoholu",

CBOShttp://centrumprasowe.pap.pl/cp/pl/attachment/24705185,Postawy_nbsp_mlodziezy_nbsp_wobec_nbsp_alk
oholu_wyniki_nbsp_badan_nbsp_CBOS.pdf,20160707/




2. Zjawisko uzaleznienia od narkotykow w Polsce

W kwietniu 2012 r. na zlecenie Krajowego Biura do Spraw Przeciwdzialania Narkomanii,
CBOS przeprowadzit badania, na ogodlnopolskiej probie osob w wieku 15+. Badanych pytano
o do$wiadczenia zwigzane z uzywaniem narkotykow. Fragment wynikow tych badan przedstawiono
w tabeli nr 1.

Tabela 1. Uzywanie narkotykow w ciagu catego zycia wg danych demograficznych (2012 r.) (%) - wyniki badan CBOS.

W czasie ostatnich

POLSKA ‘ Kiedykolwiek w zyciu ‘ e
12 miesiecy

Ogdlem 137 48
Kobieta 78 23
Mezczvzna 199 7.5
15-24 226 13.0
2534 235 7.2
35-44 11.6 2.0
45-54 55 08
55-64 38 1.0
wies 81 3.1
muasto do 19 999 mieszkancow 1.5 5.3
miasto od 20 000 do 49 000 mieszkancow 3.3 54
miasto od 50 000 do 99 999 mieszkancow 14 43
miasto od 100 000 do 4999 999 mieszkancow 139 4.0
miasto zej 500 000 mieszkancow 269 10.7
nieukonczone podstawowe lub bez wyksztalcenia

0.0 0.0
podstawowego
podstawowe 5.6 29
gimnazjalne 19.6 11.7
zasadnicze zawodowe 715 1.7
sredme mepelne 16.9 8.8
srednie 16.7 52
policealne lub pomaturalne 9.0 27
WyZsze 199 5.6

Zrodto: Serwis informacyjny ,,Narkomania”, Nr 1(61) 2013, str. 8.

Ogolne wyniki badaf, jak 1 najnowsze dane statystyczne potwierdzaja ogélnie przyjeta teze, ze po
narkotyki si¢gaja gltownie ludzie mtodzi (w wieku 15-34 lat), osoby z wyksztalceniem
gimnazjalnym lub $rednim, uczniowie i studenci z miast (przede wszystkim miast do 20.000
mieszkancow).

..Dopalacze™

Leki przeciwkaszlowe
Heroina

Kokaina

Grzyby halucynogenne

LSD m20

m20
m20

L= RN E)

Substancje wziewne

Ecstasy
Amfetamina

(]

Leki uspokajajace 1 nasenne

Marihuana lub haszysz

0 10 20 30 40 50

I{Iﬁ/kres 7.0dsetki uczniow 18-19 lat, ktorzy uzywali poszczegolnych srodkow chociaz raz w swoim zyciu (%).
Zrodto:CBOS, ,, Konsumpcja substancji psychoaktywnych przez mlodziez szkolng — Miodziez 20137, 2014 r.
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Powyzsze dane o charakterze ogdlnokrajowym wskazuja kierunki co do grup docelowych
(odbiorcow) dziatan programu oraz kluczowe zjawiska i1 problemy, jakim nalezy przeciwdziatac.

Cytowane juz badania ESPAD potwierdzaja, ze o ile ,,moda” na dopalacze zdaje si¢ przemijac, to
na pierwszy plan zdecydowanie wysuwa si¢ problem uzywania przez mlodziez marihuany. Na
wykresach 8 1 9 przedstawiono odsetek deklaracji uczniow w wieku 15 — 16 1 17 — 18 lat co do
uzywania przetwordw konopi, w ktorych co najmniej raz w zyciu deklaruje uzycie tychze substancji
25% uczniow I klas gimnazjum 1 az 43% klas trzecich.

30

| -m=Kiedykolwiek w zyciu 50 - em=Kiedykolwiek w zyciu
W czasie 12 miesiecy przed badaniem

W czasie 12 miesiecy przed badaniem 45

25 -u-25 =W czasie 30 dni przed badani 43
=¢W czasie 30 dni przed badaniem < 40 fzase [l preec hacaniem /
/- 37

237
20 20 19 35 / \ / ”
30 Y 29

15 - 25 £
12
11 segg— 99 20 74 A
| N 13 7 2 5—15
7
5 o 10 %A,@
5

0 T T T T T 0
1995 1999 2003 2007 2011 2015

1995 1999 2003 2007 2011 2015
Wykres 8. Uzywanie przetworow konopi (wiek 15-16 lat). Wkres 9. Uzywanie przetworéw konopi (wiek 17-18 lat).

Zrédlo:,, Uzywanie substancji L Py choaktywnych z7.10: Usywanie ~ substancji  psychoaktywnych  przez
przez mlodziez w 2015 r. - prezentacja”. mtodziez w 2015 r. - prezentacja”.

Tabela 2. Ocena ryzyka zwigzanego z uzywaniem poszczegolnych substancji (2015).

Umarkeo
Mie ma Male wane Duze
Poziom klasy ryzyka ryzyko ryzyko ryzyko Nie wiem
Il klasy P
gimnazjum :;"S;;Zﬂ'e"’“’ od czasu 10,0 38,5 35,0 130 a5
Wypalaja, co najmnigj
paczke papierosow 25 44 16,2 733 3.6
dziennie
Whypijaja 1 lub 2 drinki
prawie codziennie 7.4 235 36,5 21,8 5.0
Wypijaja 4 lub 5 drinkdw
prawie codziennie 33 59 205 652 5.0
Wypijaja 5 drinkéw lub a8 113 32,0 454 6.5
wiecej w czasie weekendu ! ! ! : :
Probuia 1 raz lub 2 razy 15,0 26,3 221 288 7.8
marihuany lub haszyszu
Palg marihuang lub
haszysz od czasu do 11,1 19,7 304 313 7.5
czZasu
Palg marihuang I!.Ib 6.3 6.3 17 88,6 7.1
haszysz regulamie
Probuja 1 raz lub 2 razy
esctasy 5.8 17,0 258 337 17.7
Bicorg esctasy regulamie 28 21 8,9 726 15,8
Probuja 1 raz lub 2 razy 48 13,1 274 423 125
amfetaming
Biora amfetaming 26 1,1 33 82,3 10.7
regularnie
Probujg 1 raz lub 2 razy
_dopalaczy” 10,9 234 314 247 9.6
Biora .dopalacze’ 52 16 41 80,3 8.9
regularnie

Zrédlo: ,, Uzywanie alkoholu i narkotykéw przez mbodziez szkolng. Raport z ogélnopolskich badan ankietowych
zrealizowanych w 2015 r.”
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Biorgc pod uwage takze fakt, iz, jak przedstawiono w tabeli nr 2, mtodziez, zwlaszcza starsza,
wydaje si¢ nie doceniaé ryzyka zwigzanego z paleniem marihuany oraz traktowania okazjonalnego jej
uzywania (a takze okazjonalnego uzywania papierosow, alkoholu i dopalaczy) jako dziatan niosacych
mate Iub zadne ryzyko dla zdrowia i otoczenia, mozna wnioskowac, ze mtodziez ocenia ryzyko nie od
rodzaju substancji, ale od czgstosci jej zazywania. Zastanawiajace jest takze, ze pomimo naglasnianych
przez media skrajnych przypadkoéw $mierci i cigzkiego rozstroju zdrowia spowodowanych dopalaczami
w dalszym ciggu deklarowane sg opinie, iz jednorazowe eksperymentowanie z dopalaczami nie niesie
lub niesie mate ryzyko powiktan.

Realizacji programu mogg si¢ takze przystuzy¢ wyniki badan w zakresie kanalow docierania
z dziataniami profilaktycznymi i edukacyjnymi, tj. narzedzi shuzacych realizacji programu.

kampanie medialne
szkolne programy profilaktycane
internet o
znajomifpreyjaciele
rodzice/krewni 7
Palicja
telefon zaufania {narkatykowy, alkaohalowey)
nie byka Informowany/a

inne

brak danych

Wykres 10. Kanaly przekazu informacji o skutkach i ryzyku uzywania narkotykow (w ciggu ostatniego roku, odsetki
badanych)
Zrodto: hitp://www.narkomania.org.pl; Flash Eurobarometer (2011).

Z badan prowadzonych na zlecenie Komisji Europejskiej ,,Eurobarometr” prowadzonych
w 2011 r. (Wykres nr 10) wynika, Ze najczgstszym zrodlem informacji na temat skutkow zazywania
narkotykoéw 1 innych substancji psychoaktywnych wcale nie jest - jak by si¢ mogto powszechnie
wydawaé - internet. Sg to w pierwsze] kolejnosci kampanie medialne 1 szkolne programy
profilaktyczne. Informacje te zostang wzigte pod uwage, przy wyborze narzgdzi do realizacji
Programu.
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3. Skala zjawiska uzaleznienia w Gminie Miejskiej Legionowo

Dostepnosé fizyczna alkoholu

Administracyjne i prawne ograniczenie dostepnosci alkoholu jest jednym z najskuteczniejszych
narze¢dzi ograniczania zakresu problemow alkoholowych.

W Rzeczypospolitej Polskiej zasadnicza rolg¢ w formutowaniu strategii ograniczania dostgpnosci
fizycznej alkoholu, bioragc pod uwage instrumenty regulacji prawnych, maja jednostki samorzadu
terytorialnego.

Istotnym czynnikiem warunkujagcym wysokos¢ spozycia alkoholu przez mieszkancow jest jego
fizyczna dostgpnos¢, wynikajaca z liczby punktow sprzedazy napojow alkoholowych na danym
obszarze. Zmiany w dostgpnosci do alkoholu obrazuje wskaznik liczby mieszkancow
przypadajacych na jeden punkt sprzedazy alkoholu.

Tabela nr 3. Liczba punktéw sprzedazy napojow alkoholowych w Gminie Miejskiej Legionowo w 2015 r. na tle
wojewodztwa i kraju.

Gmina Miejska Wojewddztwo

Liczba punktéw sprzedazy napojow alkoholowych Legionowo Mazowicckie W Polsce
Liczba punktéow sprzedazy napojéw alkoholowych 143 17 649 137 502
Liczba  punktéw  sprzedazy napojow  alkoholowych

przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy 106 12 384 94 041
(sklepy)

Liczba punktow sprzedazy napojow alkoholowych

o zawartosci alkoholu powyzej 18% przeznaczonych do 83 10234 75 659
spozycia poza miejscem sprzedazy (sklepy)

Liczba punktéw sprzedazy napojoéw alkoholowych

przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy (lokale 37 5265 43 461

gastronomiczne)

Liczba punktow sprzedazy napojow alkoholowych
o zawartosci alkoholu powyzej 18% przeznaczonych do 18 3100 25188
spozycia w miejscu sprzedazy (lokale gastronomiczne)

Liczba mieszkancow przypadajaca na jeden punkt sprzedazy

napojow alkoholowych ogdtem. 372 292 274
Liczba mieszkancow przypadajaca na jeden punkt sprzedazy 577 187 374
napojow alkoholowych o zawarto$ci alkoholu powyzej 18%.

Liczba  punktéw  sprzedazy napojow  alkoholowych 2.60 330 358

przypadajaca na 1000 mieszkancow

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie danych Urzedu Miasta Legionowo oraz PARPA (dane zebrane z gmin za
posrednictwem petnomocnikow zarzadow wojewodztw ds. rozwigzywania problemow alkoholowych).
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Wykres 11.. Liczba punktow sprzedazy napojow alkoholowych w Gminie Miejskiej Legionowo (stan na 31.12.2015v.).
Zrodto:Opracowanie wlasne na podstawie danych Urzedu Miasta Legionowo.

285 292 293 290 292
254 250 266 ZE 274
o === -0
Wojewddztwo Mazowieckie
345 367 378 378 372 o poiska
— = - =N == Gmina Miejska Legionowo

2011 2012 2013 2014 2015
Wykres 12. Liczba mieszkancow (stalych i czasowych) przypadajqgca na jeden punkt sprzedazy napojow alkoholowych
ogolem.

Zrédlo:Opracowanie wlasne na podstawie danych Urzedu Miasta Legionowo oraz statystyk PARPA.

Bioragc pod uwage powyzsze dane zauwazy¢ mozna, ze na przestrzeni ostatnich 4 lat liczba
punktéw sprzedazy napojow alkoholowych utrzymuje si¢ na zblizonym poziomie i w ciggu roku
oscyluje ponizej 150 punktow tacznie przy czym zauwazy¢ mozna delikatny trend spadkowy, co
oznacza mniejszg dostepnos¢ do alkoholu dla mieszkancow, co jest zjawiskiem pozytywnym.

Z tabeli 3 wyczyta¢ mozna, iz w porownaniu z 2014 r., w 2015 r. odnotowano bardzo
nieznaczne zwickszenie si¢ dostepnosci fizycznej napojow alkoholowych. Na jeden punkt
sprzedazy napojow alkoholowych przypadalo w 2014 r. 378 oséb. W 2015 r. byty to 372 osoby.
Zmiana ta wynika jednak bardziej z faktu spadku liczby mieszkancéw, gdyz fizycznie, w stosunku
do 2014 roku, w 2015 liczba punktow sprzedazy alkoholu wzrosta jedynie o 1 (z 142 do 143). Z
tego tez powodu wzrost wskaznik liczby punktow sprzedazy na 1000 mieszkancéw — z 2,65 do 2,69
sklepu na 1000 mieszkancow. Za pozytywne zjawisko nalezy odnotowaé, ze w stosunku do 2014
roku zmniejszyla si¢ liczba punktéw oferujacych napoje o zawartosci alkoholu >18% - ze 106 do
101, co przetozylo si¢ na wzrost wskaznika liczby mieszkancow przypadajacych na jeden taki punkt
z 506 w 2014 do 527 w 2015 r.

Z wykresu nr 12, ilustrujacego liczbe mieszkancow przypadajacych na 1 punkt sprzedazy
napojow alkoholowych w Gminie Miejskiej Legionowo, w Wojewodztwie Mazowieckim i Polsce,
odczyta¢ mozna, ze dostgpnos¢ fizyczna alkoholu w gminie jest nizsza, niz na poziomie kraju
1 wojewoOdztwa, natomiast dynamika zmian wielko$ci wskaznika jest zgodna z tendencja
ogolnopolska.
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Skala zjawiska

Biorgc pod uwage dane dostarczane przez Panstwowa Agencje Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych, dotyczace populacji oséb w Polsce, u ktérych wystepuja rézne kategorie
problemow alkoholowych, na obszarze Gminy Miejskiej Legionowo szacunkowe dane liczbowe
dotyczace populacji przedstawiajg si¢ nastepujaco:

Tabela 4. Populacje 0sdb w Polsce, u ktorych wystepuja rézne kategorie problemow alkoholowych (dane szacunkowe)

Gmina Miejska Legionowo
53.224 mieszkancéw
(stan na 31.12.2015r.)

Liczba 0s6b uzaleznionych od alkoholu ok. 2% populacji ok. 1.065 oséb

Doros$li zyjacy w otoczeniu alkoholika| ok. 4% populacji ok. ok. 2.129 oséb
(wspotmatzonkowie, rodzice)

Dzieci wychowujace si¢ w rodzinach z| ok. 4% populacji ok. ok. 2.129 oséb
problemem alkoholowych

Osoby pijace szkodliwie 5-7% populacji 2.661 — 3.725 oséb

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych PARPA.

Skala zjawiska narkomanii w Legionowie jest nieznana z uwagi na fakt, ze nie ma Poradni
Terapii Uzaleznien od Narkotykow, do ktorej zglaszaliby si¢ narkomani. Na terenie miasta nie
funkcjonuje oddziat detoksykacyjny, ktory przekazalby informacje statystyczne dotyczace zjawiska.
Z braku srodkow 1 mozliwos$ci technicznych nie jest takze mozliwe prowadzenie szczegdtowych
statystyk na temat zjawiska narkomanii przez organy $cigania. Skala zjawiska w Polsce nie jest do
konca znana i podaje si¢ jedynie szacunkowo, ze 0s6b uzaleznionych od narkotykow na terenie
Polski jest od 40 do 80 tysiecy osob. Mozna przypuszczaé, ze najczestszym powodem inicjacji
narkotykowej w Legionowie, podobnie jak w Polsce, jest lek przed odrzuceniem w grupie,
potrzeba przynalezno$ci i akceptacji, proba dowarto$ciowania si¢ poprzez pozorng dorostose,
problemy emocjonalne i osobowosciowe, ucieczka od problemoéw zewnetrznych 1 wewngtrznych,
konflikty w rodzinie, niski poziom zainteresowan, brak przyzwyczajenia do systematycznej pracy,
kierowanie si¢ w zyciu zasadg przyjemnos$ci, a nie poczuciem realizmu, obnizony poziom
dojrzatosci spotecznej, labilno$¢ emocjonalna. Motywacja do zycia w trzezwos$ci w duzej mierze
zalezala od bilansu zyskoéw 1 strat, ptynacych z przyjmowania narkotykow.

Substancje psychoaktywne, zwtaszcza narkotyki, ktore czgsto dziataja szybciej niz alkohol,
przez co szybciej przynoszg pozadane efekty, niwelujg lek (np. w trakcie spotkan towarzyskich),
daja poczucie sily, pozwalaja zapomnie¢ o problemach, ktorych mtody cziowiek nie umie
konstruktywnie rozwigza¢. Stanowig tez sposob spedzania wolnego czasu 1 nawigzywania relacji
spotecznych. Pamigta¢ nalezy jednak, ze czgsto przyczyny si¢gania po substancje psychoaktywne
maja charakter wieloczynnikowy. Précz ,,przyjemnych” efektéw, powodami siegania po narkotyki
(1 substancje psychoaktywne w ogodle) moga by¢ ,,nieprzyjemne” przyczyny — decyzja o siggnigcie
moze by¢ glebsza niz tylko chwilowa korzys¢.

W przypadku narkotykdw, proporcjonalnie do wynikdéw badan ogdlnokrajowych, biorac pod
uwage populacje w wieku 15-64 lat, co najmniej raz w zyciu substancji psychoaktywnych,
statystycznie, sprobowalo ok. 5.000 os6b — podzial na poszczegdlne kategorie wiekowe
przedstawiono na wykresie nr 13, a wsrod nich potencjalnie znajduja si¢ osoby uzaleznione.
Zwroci¢ nalezy uwage na fakt, ze w przypadku Legionowa istotng pod wzgledem wielko$ci grupe
stanowig ludzie w wieku 25 — 34 lata, o czym nalezy pamigta¢ przy przygotowywaniu oferty dla
mieszkancow pod katem profilaktyki 1 przeciwdzialania wuzaleznieniom od substancji
psychoaktywnych.
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W 15-24
W 25-34
1111 35-44
W 45-54
W 55-64

2005

Wykres 13. Uzywanie narkotykow ciggu calego Zycia w Legionowie wg wieku.
Zrédlo: Opracowanie wlasne na danych GUS za rok 2014 oraz wynikéw badar CBOS - Uzywanie narkotykéw w ciggu
calego zycia wg danych demograficznych.

O skali zjawiska siggania po substancje psychoaktywne bezposrednio wnioskowa¢ mozna
z danych dzialajacych na terenie naszej Gminy poradni terapii uzaleznien, funkcjonujacych
w Przychodni Lekarzy Specjalistow EL-MED oraz w Niepublicznym Zaktadzie Opieki Zdrowotnej
»Legionowo”. Wybrane dane z tych placowek przedstawiono w tabeli nr 5.
Twardych danych na temat problemow uzaleznien w Gminie Miejskiej Legionowo dostarczaja
takze podmioty zajmujace si¢ bezposrednio pomoca osobom uzaleznionym i wspoétuzaleznionym,
a takze zaangazowane w prace na rzecz Srodowisk zagrozonych patologia i uzaleznieniami:
Miejskiej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, O$rodka Pomocy Spolecznej
w Legionowie, Samorzadowego Centrum Profilaktyki (psycholog 1 terapeuta uzaleznien),
Stowarzyszenia ,,Lepsze Dzi§” prowadzacego dyzury i grupy wsparcia dla os6b z problemami
alkoholowymi i Poradni Zdrowia Psychicznego EDUCATIO (dwa ostatnie podmioty $wiadcza
ustugi na rzecz mieszkancow Gminy Miejskiej Legionowo w ramach zwigkszania dostepnosci
terapeutycznej i rehabilitacyjnej) (Tabele nr 5 — 11).

Tabela nr 5. Wybrane dane z legionowskich poradni terapii uzaleznien dotyczace zjawiska uzywania substancji
sychoaktywnych w Legionowie w okresie 01.10.2014 r.-31.12.2015 r.

Przychodnia Lekarzy Niepubliczny Zaktad Opieki
Specjalistow EL-MED Zdrowotnej ,,LEGIONOWO”
Liczba pacjentéw uzaleznionych w trakcie terapii 50 58
Liczba pacjentow, ktorzy ukonczyli terapi¢ 0sob 7 14
uzaleznionych
Liczba pacjentéw uzaleznionych, ktdrzy przerwali 17 33
terapi¢
Liczba pacjentéw wspotuzaleznionych w trakcie 70 47
terapii
Liczba pacjentow wspotuzaleznionych, ktorzy 30 15
ukonczyli terapig

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych z przychodni EL-MED i NZOZ ,,Legionowo”
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Tabela nr 6. Klienci korzystajacy z pomocy Miejskiej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych

w Legionowie w okresie 01.10.2014 r.-31.12.2015 .

Liczba o0s6b z problemem alkoholowym, wobec ktérych podjeto dziatania — 336
przeprowadzono rozmowy interwencyjno-motywujace

Liczba 0s6b wspotuzaleznionych od alkoholu i DDA, wobec ktérych podjeto dziatania 120
Liczba zlozonych wnioskow do MKRPA o podjecie dziatan wobec 0so6b uzaleznionych 30
Liczba zlozonych przez MKRPA wnioskow do sadu ws. wszczecia postgpowania 7
o przymusowe leczenie

Liczba wystanych zaproszen do mieszkancow o stawienie si¢ przed MKRPA 456
Liczba nowych spraw zatozonych ws. 0séb uzaleznionych 30

Zrédto:Opracowanie whasne na podstawie danych od MKRPA.

Tabela nr 7. Klienci korzystajacy ze $wiadczen Poradni Zdrowia Psychicznego EDUCATIO

Liczba osob oraz udzielonych im porad w okresie od 15.05.2015 do 12.12.2015 w poszczegdlnych kategoriach klientow:
. . Dzieci i Ogolem Liczba
Mezezyzn | Kobiet Mtodziezy cg>s6b $wiadczen
Os6b z problemem alkoholowym 8 2 - 10 13
Cztonkéw rodziny osoby z problemem alkoholowym 6 13 i 19 2
(w tym wspotuzaleznionym i DDA)
Oso‘t? z prgblemem narkotykowym/uzaleznienia od 5/5 3/4 i 17 2
multimediéw
Osoby doznajace przemocy w rodzinie lub pracy 1 11 - 12 14
Osoby stosujace przemoc w rodzinie 1 1 - 2 2
Dzieci i mtodziez problemami wieku dojrzewania
(agresja, fobie spoteczne, leki, depresje, zaburzenia XX XX 67 67 77
odzywiania, trudnos$ci w relacjach interpersonalnych)
Liczba osob, ktore skorzystaty ze §wiadczen
. ) 150
udzielonych w punkcie

Zrodto:Opracowanie wilasne

Tabela nr 8. Klienci korzystajacy ze $wiadczen Stowarzyszenia Lepsze Dzi$

LICZBA BENEFICJENTOW ORAZ UDZIELONYCH IM SWIADCZEN

Liczba beneficjentéw

Liczba swiadczen

Kobiet |Mezczyzn
1. Osoby z problemem alkoholowym ogétem 4 25 358
w tym: liczba 0s6b przed podjeciem leczenia 1 11 85
liczba o0séb w trakcie leczenia 2 4 117
liczba 0séb po procesie leczenia 1 10 156
2. Osoby z problemem narkotycznym 1 5 17
3. Uzaleznionych od nikotyny 0 0 0
4. Uzaleznionych od lekdw 0 0 0
5. Uzaleznionych od hazardu 0 1 4
6. Uzaleznionych od nowoczesnych technologii 0 0 0
7. Inne uzaleznienia (jakie?) 0 0 0
Ogotem (1+47) |5 31 379
8. Dorosli cztonkowie rodziny osoby z problemem alkoholowym (w tym
. L 6 1 26
wspdtuzaleznieni i DDA)
9. Osoby doznajgce przemocy w rodzinie 5 0 9
10. Osoby stosujace przemoc w rodzinie 0 7 121
11. Inne osoby bedace beneficjentami (jakie?) ’ ” 9
Rodzice mlodziezy uzaleznionej, eksperymentujace ze srodkami psychoakt.

Zrédto: Opracowanie wlasne
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Tabela nr 9. Klienci korzystajacy ze §wiadczen w w zakresie profilaktyki i rozwigzywania problemoéw alkoholowych
oraz innych uzaleznien w Samorzadowym Centrum Profilaktyki (terapeuta uzaleznien) w okresie 01.04.2015 r. do

18.12.2015 r

Liczba beneficjentow

Liczba swiadczen

Kobiet | Mezczyzn |Dzieci i Mlodziezy
1. Osoby z problemem 5 78 1 51
alkoholowym ogétem
2. Osoby z problemem 0 4 1 8
narkotycznym
3. Uzaleznionych od nikotyny 0 0 0 0
4. Uzaleznionych od lekéw 0 0 0 0
5. Uzaleznionych od hazardu 0 0 0 0
6. Uzaleznionych od 0 0 0 0
nowoczesnych technologii
7. Inne uzaleznienia (jakie?)
Ogotem (1+7) 5 32 2 59
8. Doroéli cztonkowie rodziny
osoby z problemem
alkoholowym (w tym 28 2 0 59
wspdtuzaleznieni i DDA)
9. Osoby doznajace przemocy
w rodzinie 10 0 0 10
10. Osoby stosujace przemoc w 0 4 0 4
rodzinie
11. Inne osoby bedace 4 1 1 6
beneficjentami (jakie?)

Liczba o0sob ktore skorzystaly
ze $wiadczen ogotem: (kazda
osoba liczona jeden raz, bez
wzgledu na ilo$¢ i rodzaju
dzielonych §wiadczen)

70

Zrédto:Opracowanie wlasne

Tabela nr 10. Klienci korzystajacy ze swiadczen w w zakresie profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych
dowym Centrum Profilaktyki (psycholog ) w okresie 01.04.2015 r. do 18.12.2015

oraz innych uzaleznien w Samorz

Liczba beneficjentéw

Liczba swiadczen

Kobiet Mezczyzn |Dzieci i Mlodziezy

1. Osoby z proble}mem 0 1 1 30
alkoholowym ogétem
2. Osoby z problemem 0 1 1 4
narkotycznym
3. Uzaleznionych od nikotyny 0 0 0 0
4. Uzaleznionych od lekéw 0 0 0 0
5. Uzaleznionych od hazardu 1 0 0 1
6. Uzaleznionych od

" 0 0 0 0
nowoczesnych technologii
7. Inne uzaleznienia (jakie?) 0 0 0 0
Ogétem (1+7) 1 12 2 35
8. Dorosli cztonkowie rodziny
osoby z problemem
alkoholowym (w tym 24 1 0 42
wspoétuzaleznieni i DDA)
9. Osol?y. doznajace przemocy 10 0 0 60
w rodzinie
10. Qspby stosujace przemoc w 0 0 0 0
rodzinie
11. Inne osoby bedace 34 20 4 135
beneficjentami (jakie?)
Problemy emocjonalne,
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wychowawcze |
Liczba os6b ktore skorzystaly
ze Swiadczen ogélem: (kazda
osoba liczona jeden raz, bez 110
wzgledu na ilos¢ i rodzaju
dzielonych §wiadczen)

Tabela 11. Skala zjawiska alkoholizmu i narkomanii, wg danych OPS w Legionowie.

w tym:
Ogolem | Ogodlem . 0s0b w . 0s6b w .
. A rodzin z . rodzin z . . 0s6b w

Rok rodzin pod | 0sob w rodzinach z rodzinanch z rodzin z .

. . problemem problemem rodzinach z

opieka OPS| rodzinach alkohol problemem nark i problemem | przemoca -
onolows alkoholowym otyeznym narkotycznym przemoca

2011 1328 2744 85 181 8 14 10 31
2012 1434 2913 137 273 13 20 10 32
2013 1516 3059 136 261 14 21 16 59
2014 1474 2903 67 153 5 8 12 41
2015 1422 2750 76 156 10 14 13 41

Zrodto:Opracowanie wlasne na podstawie danych OPS.

O skali zjawiska siggania po substancje psychoaktywne, mozna takze posrednio wnioskowac z
danych  zwigzanych z  problemami, jakie substancje  psychoaktywne  wywoluja
w lokalnych spolecznosciach. Dynamika wzrostu lub stopien zahamowania skali zjawisk takich jak
liczba popetianych przestepstw czy wykroczen pod wplywem substancji psychoaktywnych moze
stanowi¢ istotne zrodto informacji na temat skali uzaleznienia od substancji psychoaktywnych.
W 2015 r. wybrane dane uzyskane z Komendy Powiatowej Policji w Legionowie oraz Strazy
Miejskiej przedstawiono w tabelach 12 1 13.

Tabela nr 12. Wybrane dane Komendy Powiatowej Policji w Legionowie dotyczace zjawiska uzywania substancji
sychoaktywnych w Legionowie w okresie 1.01-31.12.2015r

1. Liczba ujawnionych przez Policje nietrzezwych osob do 18 roku zycia 25
2. Liczba wszczgtych postegpowan karnych z Ustawy o wychowaniu w trzezwosci 0
1 przeciwdziataniu alkoholizmowi
— W tym z udziatem nieletnich 0
— ztego w sprawach o wykroczenia 0
— ztego w sprawach o przestgpstwa 0
3. Liczba stwierdzonych wykroczen z Ustawy o wychowaniu w trzezwosci 509
i przeciwdziataniu alkoholizmowi
4. Liczba stwierdzonych przestepstw z Ustawy o wychowaniu w trzezwosci 0
i przeciwdziataniu alkoholizmowi
5. Liczba ujawnionych nietrzezwych osob kierujacych pojazdami: 371
— W tym nieletnich 1
— ztego ujawnionych sprawcow wykroczen 320
— 2z tego ujawnionych sprawcow przestepstw 51
6. Liczba natozonych mandatow karnych z Ustawy o wychowaniu w trzezwosci 412+ 75
1 przeciwdziataniu alkoholizmowi pouczen
7. Liczba wszczgtych postgpowan karnych z Ustawy o przeciwdziataniu narkomanii 62
— w tym z udzialem nieletnich 0
8. Liczba stwierdzonych przestepstw z Ustawy o przeciwdziataniu narkomanii 64
— W tym z udziatem nieletnich 0
9. Liczba 0so6b matoletnich, pokrzywdzonych przestepstwami narkotykowymi -
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10. Gtéwny przedmiot (rodzaj narkotyku) w przestepstwach narkotykowych: XX
1. Marihuana
2. Amfetamina
11. Liczba interwencji w zakresie przemocy w rodzinie 88
12. Ogolna liczba 0s6b podejrzewanych o przemoc 88
— w tym ogo6lna liczba podejrzewanych sprawcow bedacych pod wptywem alkoholu 62
13. Ogolna liczba ofiar przemocy 88
— w tym liczba ofiar maloletnich 1
14. Liczba wypelionych formularzy ,,Niebieska Karta” 88
— w tym nowych, wszczynajacych procedure 66

Zrédto:Opracowanie whasne na podstawie danych Komendy Powiatowej Policji w Legionowie.

Tabela nr 13. Wybrane dane Strazy Miejskiej dotyczace zjawiska uzywania substancji psychoaktywnych w Legionowie
w okresie 1.01-31.12.2015r.

1. Liczba ujawnionych przypadkow spozywania alkoholu w miejscach publicznych 1.985
2. Liczba nietrzezwych:
— odwiezionych do Izby Wytrzezwien 238
— przekazanych rodzinom 317

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Strazy Miejskie;.

W kolejnych latach planowane jest poszerzanie katalogu zrodet danych o skali zjawiska uzaleznien
oraz pozyskanie danych z lat poprzednich celem uzyskania mozliwosci lepszej analizy co do
trendow 1 prawidtowosci dotyczacych Gminy Miejskiej Legionowo.

Przyczyny siegania po substancje psychoaktywne

Osoby uzaleznione-mieszkancy Legionowa trafiaja najczesciej do lecznictwa odwykowego na
skutek presji otoczenia — rodziny, instytucji lub pracodawcy, a nie w wyniku samodzielne;j,
autonomicznej decyzji. Osoby uzaleznione od alkoholu nie widza koniecznos$ci podejmowania
leczenia odwykowego oraz utrzymania abstynencji, gléwnie dlatego, ze odczuwane negatywne
skutki picia nie sg dla nich dostateczng motywacja: nie sg w stanie zmotywowac ich ani ponoszone
straty zdrowotne (marskos$¢ watroby, problemy z sercem, trzustka, snem, stany depresyjno-lgkowe),
ani ponoszone straty spoteczne (wykluczenie, zaburzone relacje rodzinne). Umyst alkoholika
wyksztalca szereg mechanizméw obronnych, majacych na celu podtrzymanie uzaleznienia, takich
jak: zaprzeczanie, minimalizowanie problemu, obwinianie innych, racjonalizowanie swojego
uzaleznienia, w zwigzku z czym jes$li nie do$§wiadcza kumulacji negatywnych konsekwencji
wynikajacych z naduzywania alkoholu, ma tzw. komfort picia i sam nie uwolnig si¢ od uzaleznienia
bez interwencji otoczenia. Stosujac okreslone sposoby dziatania rodzina moze doprowadzi¢ do
utraty tego komfortu. Ponoszenie konsekwencji picia przez alkoholika oraz egzekwowanie
wywigzywania si¢ z obowigzkéw jest jednym ze sposobow umozliwiajacym zmiang w jego
zachowaniu, jednak trzeba pamigta¢, ze motywacja musi pochodzi¢ od samego uzaleznionego, by
byta skuteczna i1 trwata. Glowna forma pomocy, oprocz profesjonalnej terapii, jest motywowanie
uzaleznionego do podjgcia takiej terapii lub innych form pomocy oraz edukowanie o mechanizmach
uzaleznienia, jego konsekwencjach dla niego i otoczenia, w tym konsekwencjach prawnych
1 spotecznych.

Motywowanie wspotuzaleznionych do zmiany postawy wobec uzaleznionych

Jak definiuje to Panstwowa Agencja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, wspotuzaleznienie
»(-..) nie jest chorobq - jest zespotem nieprawidtowego przystosowania sie do sytuacji problemowe;j.
Koncentrujgc si¢ na szukaniu sposobu ograniczenia picia partnera, osoba wspotuzalezniona
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nieswiadomie przejmuje odpowiedzialnosc i kontrole za jego funkcjonowanie, co w efekcie utatwia
pijgcemu dalsze spozywanie alkoholu.”

Na roéwni z uzaleznionym pracowac nalezy z osobami z jego otoczenia, ktore bardzo czgsto staja si¢
wspotuzaleznionymi w jego chorobie — nie tylko doswiadczajg negatywnych skutkdéw jego picia,
nawet wiekszych niz wuzalezniony, ale takze nieSwiadomie przykladaja si¢ do trwania
w uzaleznieniu swoich bliskich. Specyficzne polskie uwarunkowania, tj. duze przyzwolenie na
naduzywanie alkoholu oraz kultywowanie tradycji spozywania alkoholu przy najrézniejszych
okazjach sprawia, ze rzadko wspotuzalezniony w sposéb prawidlowy reaguje na pierwsze przejawy
naduzywania alkoholu przez bliska osobe. Pobtazliwos$¢ i tolerowanie pierwszych, alarmujacych
zachowan osoby pijacej szkodliwie 1 ryzykownie z jednej strony, oraz brak wiedzy na temat
mechanizméw choroby alkoholowej z drugiej powoduje, ze nawet te osoby, ktore bardzo pragng by
pijacy bliski przestal sigga¢ po alkohol, chronig go przed konsekwencjami jego zachowan —
utrzymuja, wyreczaja, usprawiedliwiaja. Szansa na zaprzestanie picia pojawia si¢ dopiero wtedy,
gdy uzalezniony bolesnie odczuje konsekwencje swoich zachowan — straci praceg, odetnie si¢ go od
srodkéw finansowych, odsung si¢ od niego bliscy.

W zwiazku z powyzszym praca z osobami wspotuzaleznionymi skupiaé si¢ wiec musi na:

— motywowaniu do zmiany postawy wobec swojej sytuacji i wobec uzaleznionego,
przezwycig¢zanie btednych przekonan na temat jego choroby i roli osoby wspdtuzaleznionej,

— motywowaniu do zmiany zachowania opartego na zle rozumianej trosce i opiece w mysl
zasady ,,moja mitos¢ go wyleczy”, wyrgczaniu w obowigzkach, sptacaniu dtugéw, tozeniu na
zachcianki,

— motywowaniu osoby wspotuzaleznionej do podjecia pracy nad soba, ze takze ona potrzebuje
pomocy i powinna pracowa¢ nad sobg w ramach terapii lub innej formy systematycznej
pracy nad wilasng osobowoscia, w celu wyksztalcenia cech 1 umiejetnosci radzenia sobie
z problemami, emocjami i niesienia wlasciwej pomocy osobie uzaleznione;.

4. Analiza SWOT Gminy Miejskiej Legionowo

Przed proba oszacowania zjawiska wystepowania problemow zwigzanych z uzywaniem
1 naduzywaniem substancji psychoaktywnych w Legionowie, nalezy dokona¢ autodiagnozy
obejmujacej posiadane przez Gmin¢ stabe i mocne strony, w zakresie realizacji swoich zadan,
a takze szanse 1 zagrozenia ptynace z otoczenia Gminy, ktére mogg realizacj¢ zaplanowanych przez
Gming dziatan wspiera¢ lub utrudniaé. Przygotowana ponizej analiza SWOT stanowi probe takiej
wlasnie autodiagnozy i shuzy¢ ma przede wszystkim temu, by planowane przez Gming dziatania
mozna byto przeprowadza¢ w oparciu o rzeczywiste zasoby, a ewentualne braki w tychze zasobach
mozna bylo identyfikowaé i w miar¢ mozliwosci uzupetniac.

S (strengths) — mocne strony:

- wystarczajagce S$rodki finansowe w ramach Funduszu Przeciwdziatania Alkoholizmowi
1 Funduszu Zwalczania Narkomanii,

- nizszy niz w Polsce 1 wojewodztwie wskaznik liczby mieszkancow na jeden punkt sprzedazy
napojow alkoholowych,

- rozwinigta sie¢ placowek oswiatowo-wychowawczych, bedacych partnerami i realizatorami
wlasnych programow profilaktycznych 1 zadan z =zakresu przeciwdzialania dziataniom
ryzykownym,

-do$wiadczona 1 wykwalifikowana kadra pedagogiczna w placowkach oswiatowych: pedagodzy,
psycholodzy, reedukatorzy, terapeuci, pedagodzy specjalni, logopedzi zapewniajacy wysoka jakos¢
pomocy psychologiczno-pedagogicznej,

- funkcjonowanie na terenie Gminy organizacji pozarzadowych i1 nieformalnych stowarzyszen,
ktére prowadza dzialania na rzecz profilaktyki 1 rozwigzywania problemoéw alkoholowych
1 narkotycznych,
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- dwie Poradnie Terapii Uzaleznien i Wspdhluzaleznien od Alkoholu, ktére swoja dziatalno$cia
przyczyniaja si¢ do minimalizacji szkod zdrowotnych wsrod mieszkancow,

- zaangazowanie mediow zlokalizowanych na terenie Legionowa w problematyke zwalczania
patologii spotecznej dajace mozliwos¢ naglasniania prowadzonych kampanii spotecznych 1 dziatan
profilaktycznych,

- bogata oferta spedzania czasu wolnego dla mieszkancow gminy, w szczegdlnosci w zwiazku
z rozwojem marki Legionowa, opartej na propagowaniu sportu i zdrowego stylu Zycia.

W (weaknesses) — slabe strony

- ograniczone $rodki finansowe Gminy Miejskiej Legionowo, na pokrycie czesci kosztow
planowanych zamierzen strategicznych,

- niewystarczajacy poziom wiedzy 1 kompetencji rodzicow w zakresie pelnienia funkcji
wychowawczych w §rodowiskach rodzin zagrozonych i dotknigtych problemami uzaleznien
i ubostwa,

- niewystarczajgca wspoOlpraca instytucjonalna w zakresie wspoldzialania 1 przekazywania
informacji 1 jakosci tych informacji miedzy stuzbami, instytucjami zajmujacymi si¢ przypadkami
kryzysowymi na terenie Legionowa,

- brak osrodka terapeutycznego dla oséb uzaleznionych.

O (opportunities) — szanse

- stabilne otoczenie prawne — przepisy prawne naktadajace i regulujace kwestie zwigzane
z tworzeniem polityki przeciwdzialania 1 rozwigzywania problemow uzaleznien sa relatywnie
trwale 1 stabilne, co pozwala na skuteczne ksztaltowanie polityki gminy,

- zwigkszajace si¢ mozliwosci ksztatcenia 1 podnoszenia kompetencji specjalistow 1 kadry placéwek
oSwiatowych, pracujacych w samorzadzie lokalnym, ktoérzy moga by¢ wykorzystywani
do wspotorganizacji pracy profilaktycznej 1 edukacyjnej,

- mozliwo$¢ pozyskiwania przez Gming Miejska Legionowo $rodkéw unijnych na potrzeby
realizacji programow na rzecz dzieci 1 mtodziezy,

- mozliwo$¢ pozyskiwania pozagminnych $rodkéw finansowych przez organizacje pozarzadowe,
na realizacje zadan z zakresu zmniejszania 1 przeciwdziatania patologiom spotecznym,

- ogolnopolski wzrost zainteresowania spoteczenstwa zdrowym stylem zycia, w tym zycia bez
korzystania z substancji psychoaktywnych,

- wielo$¢ form i1 metod oddzialywania na dzieci i mlodziez — bogata oferta zajge¢ 1 programow
skierowana do dzieci i mtodziezy.

T (threats) — zagrozenia
- rosngce spozycie alkoholu, ktére moze skutkowaé wzrostem liczby oséb pijacych w sposob
ryzykowny,
- relatywnie niska cena napojow alkoholowych (w warunkach polskich),
- niesprzyjajace otoczenie makroekonomiczne - istniejgce bezrobocie i zwigzane z nim problemy
finansowe, mogace powodowaé powstawanie warunkéw sprzyjajacych powstawaniu problemu
naduzywania i uzywania substancji psychoaktywnych,
- niesprzyjajace w rozwigzywaniu problemow alkoholowych zjawiska:
— obecnos¢ w swiadomosci spolecznej stereotypodw na temat alkoholu (traktowane jako
lekarstwo),
— propagowanie liberalizacji przepisow dotyczacych dostgpu do tzw. migkkich
narkotykéw,
— przyzwolenie na jazde¢ pod wptywem alkoholu,
— unikanie zaangazowania si¢ obywateli w rozwigzywanie problemdéw innych osdb
w sytuacjach kryzysowych takich jak problem uzaleznienia i obojetno$¢ na wystepujace
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zjawiska patologiczne takie jak:

przemoc domowa u sgsiadow,

krzywdzenie dzieci,

zaktocanie porzadku publicznego, agresja wobec przechodniow,

sprzedaz napojow alkoholowych mtodziezy i osobom nietrzezwym.
- wzrost zachowan agresywnych 1 innych zachowan niepozadanych mtodziezy,
- niewydolny system prawny w zakresie zobowigzan do podj¢cia leczenia przez osoby uzaleznione,
- niespdjny 1 niewydolny system prawny, powodujacy nienalezyte odizolowanie sprawcy przemocy
od os6b doswiadczajacych przemocy,
- brak szybkiego dostgpu do leczenia w wyspecjalizowanych placowkach lecznictwa odwykowego.

IIl. Zadania wlasne gminy

Zadania wtlasne gminy nalozone przez ustawodawce maja na celu pomoc osobom
uzaleznionym, cztonkom ich rodzin i najblizszego otoczenia oraz spolecznosci lokalnej w
minimalizowaniu skutkéw uzaleznienia od substancji psychoaktywnych. Minimalizowa¢ skutki, ale
tez przede wszystkim zapobiegaé, czyli edukowaé, uswiadamiaé, wskazywaé alternatywne sposoby
spedzania wolnego czasu, radzenia sobie z sytuacjg trudna, konfliktowa, jak skutecznie bez uzywek
roztadowaé napiecie 1 rodzaca si¢ agresj¢. Pomagac¢ rozumiane takze jako wspieranie systemu
edukacji mtodych ludzi w ksztattowaniu prawidtlowych postaw osobowosciowych i spotecznych, to
jest takich, dzieki ktérym osoba nie bedzie miata potrzeby siggania po $rodki odurzajace.

Zadania wlasne gminy w zakresie przeciwdziatania uzaleznieniom i odpowiadajace im dziatania do
realizacji Programu, majace na celu niesienie takiej wlasnie pomocy ksztaltujg si¢ nastgpujaco:

W ramach zadania:

1. Zwigkszanie dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej
dla osob uzaleznionych od alkoholu, narkotykow.

W 2017 roku przewiduje sig:

1) realizacje zadan przez Miejska Komisj¢ Rozwigzywania Problemow Alkoholowych na rzecz
os6b  uzaleznionych 1  wspotuzaleznionych, oparta na pracy motywacyjnej
1 skoncentrowang na edukacji kompetencji spolecznych 1 pokazaniu mechanizméow
uzaleznienia: nalogowego regulowania uczu¢, iluzji 1 zaprzeczenia, minimalizacji, edukacji
0s0b wspotuzaleznionych w zakresie konstruktywnych sposobdw postgpowania wobec
osoby uzaleznionej. Komisja prowadzi¢ bedzie mediacje w formie Wywiadu Motywujacego,
ewaluacje dziatan i postaw klientow. Praca motywacyjna z klientami prowadzona bedzie na
podstawie informacji naptywajacych z Prokuratury, Policji, Osrodka Pomocy Spolecznej,
Zespohlu Interdyscyplinarnego do spraw Przeciwdzialania Przemocy, Sadu Rejonowego
w Legionowie oraz $rodowiska rodzinnego. Z mocy prawa Komisja inicjowaé bedzie
dzialania zwigzane z profilaktyka 1 rozwigzywaniem problemow alkoholowych na terenie
Gminy Miejskiej Legionowo, oraz wydawac¢ opinie, w formie postanowien, o zgodnosci
lokalizacji punktow sprzedazy oraz sprzedazy i1 podawania napojow alkoholowych
z prawem lokalnym, a takze:

a) wysyta¢ wnioski do Sadu Rejonowego w Legionowie o orzeczenie obowigzku podjecia
leczenia;

b) prowadzi¢ kontrole punktow sprzedazy i podawania napojow alkoholowych, ktérych
zasadniczym celem bedzie edukacja sprzedawcéw napojow alkoholowych dotyczaca
obowigzujacego prawa zgodnie z wustawg o wychowaniu w trzezwosci
1 przeciwdziataniu alkoholizmowi;
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2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

c) realizowa¢ zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie w kontekscie
Rozporzadzenia Rady Ministrow z 13 wrzesnia 2011r. t:
= prowadzenie procedury Niebieskiej Karty 1 przekazywanie jej do Przewodniczacego
Zespotu Interdyscyplinarnego,
= uczestniczenia  przedstawiciela =~ Komisji ~ w  posiedzeniach  Zespotu
Interdyscyplinarnego,
= uczestniczenia przedstawiciela Komisji w posiedzeniach grupy roboczej Zespotu
Interdyscyplinarnego,
= udzielanie osobom do$wiadczajacym przemocy informacji o mozliwosciach
uzyskania pomocy psychologicznej i prawnej oraz wsparcia,
= prowadzenie rozmow z osobami stosujacymi przemoc na temat konsekwencji
prawnych 1 motywowania ich do uczestnictwa w programach korekcyjno —
edukacyjnych.
dofinansowanie lub finansowanie dodatkowych grup terapeutycznych dla mieszkancow
Gminy Miejskiej Legionowo, odbywajacych si¢ w Wojewddzkim Osrodku Terapii
Uzaleznienia od Alkoholu 1 Wspotuzaleznienia w Pruszkowie;
dofinansowanie i finansowanie uczestnictwa o0sOb uzaleznionych w programach
terapeutycznych, w osrodkach wspierajacych terapie takich jak np.: Osrodek Apostolstwa
Trzezwosci w Zakroczymiu i innych;
dofinansowanie programoéw terapeutycznych, niezbednych do zdrowienia, 0s6b
uzaleznionych 1 wspoéluzaleznionych dla pacjentow legionowskich Poradni Terapii
Uzaleznienia i Wspotuzaleznienia lub klientéw organizacji pozarzagdowych, po przedtozeniu
uzasadnionych wystapien. Programy te moga by¢ prowadzone tylko przez specjalistow
terapii uzaleznien;
dzialania o charakterze wspierajacym i1 podtrzymujacym osoby uzaleznione bedace w
trakcie procesu terapeutycznego, osoby ktére zakonczyly proces terapeutyczny oraz
dziatania o charakterze motywujacym do podjecia leczenia;
wspotprace z organizacjami pozarzagdowymi, migdzy innymi poprzez:
1) wspieranie realizacji zadan w zakresie oferowanej pomocy i wsparcia terapeutycznego
dla osob uzaleznionych od alkoholu, narkotykéw lub cztonkéw ich rodzin.
2) wyposazenie podmiotéw w materialy edukacyjne i informacyjne z przeznaczeniem dla
podopiecznych oraz w sprzgt potrzebny do prowadzenia zaje¢ z osobami uzaleznionymi
1 cztonkami ich rodzin;
wspotprace organizacyjna lub rzeczowa z grupami Anonimowych Alkoholikow
funkcjonujacymi na terenie miasta Legionowo w zakresie ich integracji i dziatan
motywujacych do zycia w trzezwosci;
kierowanie o0sOb zajmujacych si¢ realizacja zadah z zakresu profilaktyki zachowan
problemowych 1 rozwigzywania probleméw uzaleznien, na szkolenia zwigzane
z podnoszeniem kwalifikacji. Szkolenia te jako niezbedna forma specjalizacji zawodowe]
sfinansowane moga by¢ dla cztonkéw MKRPA, terapeutéw pracujacych w samorzadowych
punktach konsultacyjnych, pracownikow uczestniczacych w realizacji Gminnego Programu
Profilaktyki 1 Rozwigzywania Problemow Alkoholowych, Innych Uzaleznien
1 Przeciwdziatania Narkomanii, dyrektorow szkot, pedagogoéw, nauczycieli, kuratorow
sadowych, policjantow, pracownikow programéw pracy srodowiskowej, pracownikow
socjalnych pracujacych na rzecz rozwigzywania probleméw spolecznych mieszkancow
miasta Legionowo, dziataczy organizacji pozarzadowych, zajmujacych si¢ wsparciem
terapeutycznym;
finansowanie badan wykonywanych przez bieglych w celu wydania opinii w przedmiocie
uzaleznienia od alkoholu i wskazania rodzaju zakladu lecznictwa wobec osob, ktore
w zwigzku z naduzywaniem alkoholu powoduja rozktad zycia rodzinnego i spolecznego.
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Zadanie to wynika z faktu kierowania przez MKRPA wnioskow o obowigzek podjecia
leczenia przez mieszkancow miasta naduzywajacych alkohol oraz burzacych tad i porzadek
spoteczny;

10) finansowanie w zwigzku z postanowieniem Sadu obserwacji osoOb uzaleznionych

od alkoholu w zaktadzie leczniczym,;

11) dystrybucja materialéw edukacyjnych, informacyjnych, profilaktycznych wsrod okreslonych

grup adresatow — mlodziezy, sprzedawcow napojow alkoholowych, pracownikow stuzby
zdrowia, nauczycieli, rodzicOw uczniow;

12) dokonywanie zakupow artykutéw edukacyjnych, informacyjnych, profilaktycznych, sprzgtu

oraz innych produktow i ustug niezbednych do realizacji zadan ujetych w Programie.

W ramach zadania:

2. Udzielanie rodzinom, w ktorych wystepuja problemy alkoholowe
i narkotykowe pomocy psychospolecznej i prawnej, a w szczegolnosci
ochrony przed przemocg w rodzinie.

W 2017 roku przewiduje sig:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

prowadzenie punktu konsultacyjnego zapewniajagcego pomoc psychoterapeutyczna,
psychologiczng i prawng oraz wsparcie terapeutyczne w formie spotkan indywidualnych i
grupowych dla 0so6b uzaleznionych od alkoholu i innych §rodkéw psychoaktywnych, ich
rodzin oraz 0s6b uwiklanych w sytuacje¢ przemocy w rodzinie;

dofinansowanie lub finansowanie zaje¢ 1 warsztatow prowadzonych w zakresie
wzmacniania funkcji wychowawczych rodzicow dzieci wymagajacych wsparcia
emocjonalnego 1 zaopiekowania, poprzez konsultacje, wsparcie psychospoleczne i mediacje
rodzinne;

prowadzenie edukacji prawnej wilascicieli i1 pracownikéw placowek handlowych
1 gastronomicznych prowadzacych sprzedaz napojow alkoholowych, $rodkéw
farmaceutycznych dostepnych bez recepty, majaca na celu zmniejszenie sprzedazy
1 spozycia wsrdd dzieci i mlodziezy: alkoholu, $rodkow farmaceutycznych, dopalaczy,
srodkéw odurzajacych i innych substancji psychoaktywnych;

prowadzenie konsultacji psychologicznych, w szczegélnosci dla dzieci i mtodziezy,
bedacych mieszkancami Gminy Miejskiej Legionowo, w szczegdlnosci z uzaleznieniami,
fobia spoteczng, Igkami, depresja, nadmierng agresja, zlo$cig, zachowaniami
autodestrukcyjnymi, zaburzeniami odzywiania, trudnosciami w relacjach interpersonalnych,
problemami z koncentracja i innymi trudnosciami natury egzystencjalnej;

wspieranie dziatan Zespotu Interdyscyplinarnego do Spraw Przeciwdziatania Przemocy oraz
realizacja zadan Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie;

podnoszenie poziomu wiedzy 1 umiejetnosci osob realizujacych zadania zwigzane
z przeciwdziataniem przemocy w rodzinie poprzez organizowanie systematycznych szkolen
przedstawicieli stuzb podejmujacych dziatania na rzecz rodzin uwiktanych w przemoc,
w tym szkolenia z zakresu diagnozowania przemocy w rodzinie;

prowadzenie dzialan informacyjno - edukacyjnych na rzecz mieszkancow Gminy Miejskiej
Legionowo poprzez przygotowywanie 1 rozpowszechnianie materialow edukacyjnych
(broszur, ulotek, plakatow) dotyczacych zjawiska przemocy w rodzinie, materialow
informujacych o instytucjach udzielajacych pomocy i1 wsparcia ofiarom przemocy
w rodzinie wérdd mieszkancow Gminy Miejskiej Legionowo.

Dokonywanie zakupow artykutdow edukacyjnych, informacyjnych, sprzetu oraz innych
produktow i ustug niezbednych do realizacji zadan ujetych w Programie.
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W ramach zadania:

3. Prowadzenie profilaktycznej dzialalnosci informacyjnej i edukacyjnej

w zakresie rozwigzywania problemow alkoholowych i przeciwdzialania
narkomanii, w szczegolnosci dla dzieci i mlodziezy, w tym prowadzenie
pozalekcyjnych zaje¢ sportowych, a takze dzialan na rzecz dozywiania
dzieci uczestniczacych w pozalekcyjnych programach opiekunczych,
wychowawczych i socjoterapeutycznych.

W 2017 roku przewiduje si¢:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

dofinansowanie do dziatalnosci swietlic w ramach zadania ,,Dziatania wychowawcze wraz z
wyzywieniem prowadzone przez placowki opiekunczo — wychowawcze, realizujace
programy pracy Srodowiskowej, na rzecz dzieci i mtodziezy z terenu Gminy Miejskiej
Legionowo, z rodzin potrzebujacych wsparcia w rozwigzywaniu problemoéw opiekunczo —
wychowawczych”;

finansowanie na terenie szkoét zaje¢ pozalekcyjnych, ktorych podstawowym celem bedzie
wszechstronny rozwoj umystowy, psychiczny, fizyczny i spoleczny. Dziatania oparte beda
na stymulacji i1 usprawnianiu rozwoju funkcji psychomotorycznych, eliminowaniu
niepowodzen szkolnych oraz ich emocjonalnych i spotecznych konsekwencji, jak rowniez
rozwijaniu osobistych zainteresowan;

dziatania o charakterze profilaktycznym skierowane do dzieci i mlodziezy zagrozonych
uzaleznieniem. Finansowanie programéw pracy Srodowiskowej w roznych formach (w
szczegOlnosci w formie warsztatow 1 zaje¢ rozwijajacych zainteresowania i zdolnosci
tworcze), w szczegdlnosci dla ucznidow klas gimnazjalnych i dzieci i mlodziezy zagrozonych
marginalizacja oraz wykluczeniem spotecznym, przeciwdziatajagcym niepozadanym
zachowaniom agresywnym szczegOlnie wobec rowiesnikow, przeciwdziatajacych
zachowaniom problemowym, w szczeg6lnosci w zakresie $srodkow psychoaktywnych,
dopalaczy, przemocy i cyberprzemocy;

organizowanie zaj¢¢ terapeutycznych o charakterze psychologiczno — pedagogicznym
kierowane w szczegolnosci do dzieci wykazujacych zaburzenia zachowania i inne
dysfunkcje (w miarg potrzeb zglaszanych przez wiasciwe podmioty);

organizowanie programéw profilaktycznych w formie koncertéw, matych form teatralnych,
warsztatOow  socjoterapeutycznych oraz  konkursow literackich 1  artystycznych
z wyznaczonym celem profilaktycznym (w miarg potrzeb zglaszanych przez placowki
oswiatowe);

organizowanie zaje¢ psychoedukacyjnych dla malych grup rodzicéw poruszajacych
zagadnienia: komunikacji, aktywnego shluchania, sposoboéw radzenia sobie z wlasnym
gniewem i zto$cia, konstruktywnej krytyki, ktorych celem jest poprawa relacji w rodzinie
oraz pomoc w przezywaniu trudnosci w wykonywaniu funkcji opiekunczo — wychowawczej
skutkujagca przyjmowaniem nieagresywnych postaw. Zajecia dla rodzicow uczniow
wprowadzane beda po ztozeniu przez dyrektorow szkot pisemnych wnioskow;
organizowanie zaje¢ edukacyjnych dla wychowawcow ztobkow, przedszkoli oraz szkol.
Zadanie to ma na celu ulatwienie pracy wychowawcoéw z dzie¢mi doznajagcymi przemocy
fizycznej i molestowania seksualnego;

organizacja wypoczynku letniego w formie kolonii profilaktycznych dla dzieci i mlodziezy
z programem rekreacyjnym 1  profilaktycznym,  zajeciami  profilaktycznymi
1 terapeutycznymi w formie konsultacji indywidualnych oraz warsztatami uczacymi
radzenia sobie w sytuacjach stresowych. Uczestnictwo w koloniach profilaktycznych
zaproponowany zostanie 50 osobowej grupie dzieci i mlodziezy z grupy wysokiego ryzyka
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tj. wywodzacych si¢ z rodzin niewydolnych wychowawczo, znajdujacych si¢ w trudne;j
sytuacji materialnej;

9) organizowanie czasu wolnego dzieci i mlodziezy w okresie wakacji i ferii zimowych na
terenie szkot 1 Swietlic, klubow sportowych, boisk sportowych;

10) finansowanie programow profilaktycznych realizowanych w trakcie obozow i wyjazdow dla
dzieci 1 milodziezy, dotyczacych przeciwdzialania zachowaniom problemowym lub
wzmacniajagcym czynniki chronigce, organizowanych przez parafie legionowskie,
stowarzyszenia, fundacje, kluby sportowe i inne podmioty;

11) przeciwdzialanie wykluczeniu spotecznemu poprzez dziatania majace na celu integracje
0s0b niepelnosprawnych w formie prowadzenia zajeé, wycieczek, konkurséw, spotkan
okoliczno$ciowych z elementami profilaktyki uzaleznien;

12) integrowanie  Srodowiska 0sOb  zagrozonych  uzaleznieniem, uzaleznionych
1 wspotuzaleznionych oraz dziatania o charakterze nauki konstruktywnego spedzania
wolnego czasu;

13) dofinansowanie imprez ogdélnomiejskich promujacych zdrowy styl zycia i wlasciwe wzorce
rodzinne, patriotyczne i spoteczne, traktowanych jako promocja bezpiecznej zabawy bez
srodkow psychoaktywnych;

14) dofinansowanie imprez i zaje¢ z elementami profilaktyki dla mieszkancéw miasta,
ze szczegblnym uwzglednieniem osob starszych, po rozpatrzeniu zlozonych wnioskéw
przez organizacje pozarzagdowe zajmujace si¢ wlasciwym zabezpieczaniem czasu wolnego
seniorow lub osob z dysfunkcjami zdrowotnymi, przeciwdzialajacych podejmowaniu
zachowan problemowych i ryzykownych;

15) integrowanie ~ $rodowiska  os6b  zagrozonych  uzaleznieniem,  uzaleZznionych
1 wspobluzaleznionych oraz dziatania o charakterze nauki konstruktywnego spedzania
wolnego czasu;

16) Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu poprzez dziatania majace na celu integracje
0sOb niepelnosprawnych w formie prowadzenia zaje¢, wycieczek, konkurséw, spotkan
okolicznosciowych z elementami profilaktyki uzaleznien;

17) organizacja wypoczynku dla 0s6b niepelnosprawnych z elementami profilaktyki;

18) prowadzenie dziatan wspierajacych na rzecz rodzin wielodzietnych (okre§lanych czgsto jako
grupy ryzyka) — wzmacniajacych ich funkcje opiekuncze i bytowe w ramach Karty Duzej
Rodziny, przeciwdziatajacych rozszerzaniu patologii spotecznych;

19) organizacja zaj¢¢ dla kobiet, w formie warsztatow lub kurséw, z zakresu samoobrony
1 unikania niebezpiecznych sytuacji;

20) wspolpraca z jednostkami administracji publicznej, organizacjami pozarzadowymi i innymi
podmiotami przy realizacji projektéw, w szczeg6lnosci konferencji, warsztatow,
dotyczacych profilaktyki uzaleznien, przeciwdziatania przemocy, ochrony zdrowia
psychicznego, rozwijania kompetencji spolecznych rodzicow 1 dzieci, w zakresie
finansowym i rzeczowym,;

21)dokonywanie zakupow artykutow spozywczych, edukacyjnych, informacyjnych, sprzetu
oraz innych produktow i ustug niezbednych do realizacji zadan ujetych w Programie,
w szczegoOlnosci do realizacji zaje¢ profilaktycznych 1 terapeutycznych, oraz imprez
profilaktycznych dla mieszkancéw miasta.
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W ramach zadania:

4. Wspomaganie dzialalnoSci instytucji, stowarzyszen i osob fizycznych stuzgcej
rozwigzywaniu problemow alkoholowych, narkotykowych i przemocy w
rodzinie.

Wspieranie finansowe i rzeczowe funkcjonowania i dzialalno$ci statutowej stowarzyszen, fundacji
1 innych organizacji pozarzadowych, dzialajacych na rzecz wspierania rozwoju emocjonalnego
1 psychofizycznego dzieci i mtodziezy oraz dorostych z problemem alkoholowym, narkotykowym
1 innych uzaleznien. Samorzad bedzie powierzat i wspierat realizacj¢ poszczegdlnych zadan
w zakresie promocji zdrowia psychicznego, promocji zdrowego stylu zycia, informowania
o szkodliwos$ci substancji psychoaktywnych, edukacji psychologicznej i spotecznej, wypetniania
czasu wolnego dzieci i mlodziezy, zaje¢¢ terapeutycznych dla oséb wykazujacych zaburzenia
zachowania, dysfunkcje spoteczne, programéw stuzacych rozwijaniu kompetencji spotecznych,
niwelowaniu zachowan ryzykownych wséréd mieszkancéw miasta, programow na rzecz aktywizacji
1 integracji przez instytucje, stowarzyszenia, organizacje pozarzagdowe zgodnie z lokalnymi
potrzebami i uwarunkowaniami. Wspodtpraca nastgpowac bedzie na podstawie ztozonych projektow,
w trybie zakupu ustug profilaktycznych oraz zgodnie z zasadami okreslonymi ustawa z dnia 24
kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2016 r., poz. 239
z p6ézn. zm.), na podstawie zadan zleconych do realizacji na podstawie ofert ztozonych w trybie
otwartych konkursow ofert lub poza konkursami, w trybie tzw. matych grantow, zgodnie
z Programem Wspoélpracy Gminy Miejskiej Legionowo w 2017 roku z organizacjami
pozarzadowymi oraz innymi podmiotami prowadzacymi dzialalno$¢ pozytku publicznego.

W ramach zadania:

5. Podejmowanie interwencji w zwigzku 2z naruszeniem przepisow
okre§lonych w art. 13" i art. 15 ustawy o wychowaniu w trzezwosci.
* Kontrola zasad sprzedazy napojow alkoholowych w punktach prowadzacych sprzedaz oraz

sprzedaz 1 podawanie napojow alkoholowych prowadzona jest przez Miejska Komisje
Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w Legionowie.

ZAKONCZENIE

Prowadzenie dziatan na rzecz mieszkancow Legionowa w zakresie rozwigzywania
problemoéw alkoholowych, narkotykowych 1 przemocy w rodzinie, bedzie odbywac¢ si¢ w oparciu
o okreslone powyzej zadania majace na celu osiggnigcie poprzez zatozone cele operacyjne poprawy
stanu bezpieczenstwa i1 zmniejszenie skali patologii spolecznych na terenie naszej gminy.

28




	I. Wprowadzenie
	1. Podstawa prawna
	2. Podejmowane działania
	3. Adresaci Programu
	4. Realizatorzy Programu
	5. �yród�Ba i zasady finansowania
	6. Rodzaj dzia�Ba�D profilaktycznych w Legionowie
	6.1. Rodzaje dzia�Ba�D profilaktycznych
	Dzia�Bania profilaktyczne obejmuj��:
	1) profilaktyka uniwersaln��
	2) profilaktyk�ˇ selektywn��
	3) profilaktyka wskazuj��c��

	6.2. Strategie oddzia�Bywa�D profilaktycznych
	6.3. Ewaluacja skuteczno�[ci programów profilaktycznych


	II. Diagnoza wybranych zagadnie�D spo�Becznych z zakresu przeciwdzia�Bania uzale�|nieniom
	2. Zjawisko uzale�|nienia od narkotyków w Polsce
	3. Skala zjawiska uzale�|nienia w Gminie Miejskiej Legionowo
	4. Analiza SWOT Gminy Miejskiej Legionowo
	W ramach zadania:
	1. Zwi�ˇkszanie dost�ˇpno�[ci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla osób uzale�|nionych od alkoholu, narkotyków.
	W ramach zadania: 2. Udzielanie rodzinom, w których wyst�ˇpuj�� problemy alkoholowe i narkotykowe pomocy psychospo�Becznej i prawnej, a w szczególno�[ci ochrony przed przemoc�� w rodzinie.
	W ramach zadania:
	3. Prowadzenie profilaktycznej dzia�Balno�[ci informacyjnej i edukacyjnej w zakresie rozwi��zywania problemów alkoholowych i przeciwdzia�Bania narkomanii, w szczególno�[ci dla dzieci i m�Bodzie�|y, w tym prowadzenie pozalekcyjnych zaj�ˇ�� sportowych, a tak�|e dzia�Ba�D na rzecz do�|ywiania dzieci uczestnicz��cych w pozalekcyjnych programach opieku�Dczych, wychowawczych i socjoterapeutycznych.
	W ramach zadania:
	4. Wspomaganie dzia�Balno�[ci instytucji, stowarzysze�D i osób fizycznych s�Bu�|��cej rozwi��zywaniu problemów alkoholowych, narkotykowych i przemocy w rodzinie.
	W ramach zadania:
	5. Podejmowanie interwencji w zwi��zku z naruszeniem przepisów okre�[lonych w art. 131 i art. 15 ustawy o wychowaniu w trze�zwo�[ci.





